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 2005انؼشاقً انتىاصن بٍه انغهطاث و تطبٍقاتها فً انذعتىس 



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (6)   

 

 انمغتخهص

جلأٗظٔس جُى٣ٔوٍجؽ٤س لأَّٗٚ ٣ْٜٓ ك٢ قٔح٣س جُك٣ٍحش ٝجُكى ٖٓ ُٔرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش أ٤ٔٛس ًر٤ٍز كٜٞ ٣ؼى قؿٍ جُُج٣ٝس ك٢  

جلاْطرىجو جُِٓط١ٞ ًًُٝي ٣ْٜٓ ك٢ ضكو٤ن جُٔشٍٝػ٤س ٝه٤حّ جُىُٝس جُوح٤ٗٞٗس ٝك٢ جذٍجَ كإجتى ضو٤ْٓ ٝظحتق جُؼَٔ ٝ ٣َحوز 

ُس ٝجُٔطلاتٔس ٓغ أٝػحػٜح ٝظٍٝكٜح جُلحػ٤ِس .جلا جٕ ضطر٤وٚ ٣هطِق ذحنطلاف ؽر٤ؼس ٝشٌَ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ج٤ُ٘حذ٤س جُٓحتىز ك٢ جُىٝ

ذحػطرحٌ إٔ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ج٤ُ٘حذ٤س هى ضأنً شٌَ جُ٘ظحّ ج٤ُ٘حذ٢ جُرٍُٔح٢ٗ ٝهى ضأنً شٌَ جُ٘ظحّ ج٤ُ٘حذ٢ جٍُتح٢ْ ٝهى ضأنً شٌَ جُ٘ظحّ 

ٍَ ٖٓ ًٛٙ جلأشٌحٍ جُػلاغس ٣ٔػَِّ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ََّ شٌ ج٤ُ٘حذ٤س. ٌُٖٝ ذحٍُؿْ ٖٓ  ج٤ُ٘حذ٢ جُٔؿ٢ِٓ )ٗظحّ قٌٞٓس جُؿٔؼ٤س ج٤ُ٘حذ٤س( ًٝ

أ٤ٔٛس ًٛج جُٔرىأ ئلّا ئٕ جُىْحض٤ٍ جُؼٍجه٤س ُْ ض٘ض ػ٤ِٚ طٍجقسً ئلاَّ ك٢ هحٕٗٞ ئوجٌز جُىُٝس ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس ٝ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس 

 . 5005جُؼٍجم ُٓ٘س 

 انمقذمت

ٝجُوؼحت٤س ٛٞ أٍٓ ػ١ٌٍٝ ٝذى٢ٜ٣  ٖٓ ٗحكَ جُوٍٞ إٔ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُىْط٣ٌٞس جُػلاظ، جُطش٣ٍؼ٤س، جُط٘ل٣ً٤س

 ك٢ وٍٝ جُوحٕٗٞ جُى٣ٔٞهٍجؽ٤س.

ٗظ٣ٍس كظَ جُِٓطحش ُٝىش ٗط٤ؿس ضطر٤وحش ٓهطِلس ٝٓطـ٤ٍز ك٢ ٓهطِق جُظٍٝف ج٤ُٓح٤ْس ٝجُطح٣ٌه٤س ُِىٍٝ، جلأٍٓ  جٕ

ٍُهحذس جُىْط٣ٌٞس، أ٣حً ٣ٌٖ ج١ًُ ٣إًى إٔ جُ٘ظ٣ٍس، ٝإٔ ضرىٝ ذ٤ٓطس ٝٓ٘طو٤س، ٌُٜ٘ح ٓؼوىز ٝؿ٤ٍ ٓطؿحٗٓس، جلأٍٓ ج١ًُ ٣ؼ٢٘ إٔ ج

 ضطر٤وٜح، ضٞجؾٚ ئشٌح٤ُس كظَ جُِٓطحش.

ُٝٔح ًحٕ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ْٔس ٖٓ ْٔحش جُ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ٝئٕ ًحٗص ؽر٤ؼطٚ جُؼؼ٣ٞس ٝجُٞظ٤ل٤س أٝ قىٝوٙ 

ى ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ضهطِق ذحنطلاف جلأٗظٔس، ٝإٔ ًحٕ جُ٘ظحّ جٍُتح٢ْ ٛٞ جلأًػٍ ضؼر٤ٍجً ػٖ جُلظَ جُٔإْٓحض٢ جُؿحٓ

ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ٣ٍضٌُ ػ٠ِ ٓرىأ جٍُهحذس جُٔطرحوُس ٝػىّ جُلظَ جُٔإْٓحض٢ ٝجُطؼحٕٝ جُٞظ٤ل٢ ذك٤ع ٣ٌٖٔ ٌَُ ٖٓ 

 جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س جٕ ضٔحٌِ طلاق٤حش نحٌؼ جنطظحطٜح جلأْح٢ْ.

ّ ضكص ظَ ٗظحّ أقحو١ ٤ْطٍ ك٤ٜح جُكُخ جُٞجقى ػ٠ِ جُِٓطس 5003قط٠ ػحّ  8661ًحٕ جُكٌْ ك٢ جُؼٍجم ًٓ٘ ػحّ 

ك٢ ق٤ٖ قظٍش ػ٠ِ ذحه٢ جلاقُجخ ٓٔحٌْس ج١ ٗٞع ٖٓ جٗٞجع ج٤ُٓحْس، ٖٝٓ جُٔإًى جٕ ٓػَ ًٛٙ جلاٗظٔس ػ٠ِ ًٛج جُ٘كٞ ُٖ 

 ضٌٕٞ و٣ٔوٍجؽ٤س هحوٌز ػ٠ِ ٓ٘غ جلاْطرىجو.

ً ُِكٌْ ٌؿرس ٓ٘ٚ ك٢ 5003ًْ جٕ ٗط٤ؿس جُطـ٤ٍجش جُط٢ قظِص ك٢ جُؼٍجم ذؼى ػحّ  ّ كوى ضر٠٘ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ أِْٞذح

ضطر٤ن جُى٣ٔوٍجؽ٤س جُرٍُٔح٤ٗس ػ٠ِ أٌجػ٤ٚ، ذ٤ى إٔ ًٛج جُ٘ظحّ جضهً شٌلاً ٓهطِلحً ػٖ جُرٍُٔح٤ٗس جُطو٤ِى٣س جُٔطروس ك٢ ذؼغ جُىٍٝ، 

ذًٜج جُ٘ظحّ ٓكحُٝس 5005ك٢ وْطٌٞ  ٗط٤ؿس لانطلاف أٝػحع ضِي جُىٍٝ ج٤ُٓح٤ْس ٝجلاؾطٔحػ٤س ٝجلاهطظحو٣س، ٝهى جنً جُؼٍجم

 ُٓ٘ٚ ُِطهِض ٖٓ أغحٌ جُِٓطس جلاْطرىجو٣س ٝجُىًطحض٣ٌٞس جُط٢ ًحٗص ٤ٓٓطٍز ػ٠ِ ٓوىٌجش جُرلاو ًحكس.

ئٕ جُططٌٞ جُى٣ٔٞهٍجؽ٢ ٝجُ٘طحتؽ جلإ٣ؿحذ٤س ٍُِهحذس جُىْط٣ٌٞس ػ٠ِ طؼ٤ى ػٔحٕ جُكوٞم ٝجُك٣ٍحش جلأْح٤ْس ؾؼَ ٖٓ 

ح٤ْحً ُلظَ جُِٓطحش. ًٔح إٔ ض٤ْٞغ ٗطحم جٍُهحذس جُىْط٣ٌٞس ٤ُشَٔ جُكوٞم جلأْح٤ْس ٣َٝحوز ػىو جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ػ٘ظٍجً أْ

أطكحخ جُكن ك٢ جٍُٔجؾؼس ذ٘ٞػ٤ٜح جُٔٓروس ٝجُلاقوس أوش ئ٠ُ ضلؼ٤َ وٌٝ جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ك٢ جٍُهحذس ػ٠ِ جُؼلاهس ذ٤ٖ 

كظَ جُِٓطحش ًأقى هٞجػى جلأْ٘حو ك٢ جٍُهحذس جُىْط٣ٌٞس ذحػطرحٌٙ جُِٓطحش جُىْط٣ٌٞس. ٝؿحُرحً ٓح ضػ٤ٍ جُٔكحًْ جُىْط٣ٌٞس ٓرىأ 

 ٓرىأ وْط٣ٌٞحً ػحٓحً )جُؼٍجم( .

ضر٘ص ذؼغ جُىْحض٤ٍ جُؼٍذ٤س جُ٘حكًز جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ أِْٞذحً ُِكٌْ ذأشٌحُٚ جُٔهطِلس، ٜٓ٘ح ٖٓ ضر٠٘ جُ٘ظحّ ج٢ٌُِٔ جُرٍُٔح٢ٗ 

٤ى١ ك٢ ق٤ٖ ضر٘ص ذؼغ جُىْحض٤ٍ جُؿ٣ٌٜٞٔس جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ جُٔططٌٞ، ٝٗحوٌجً ٓح جُٔططٌٞ ٜٝٓ٘ح ٖٓ جنً ذحُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ جُطوِ

 ضر٘ص جُىْحض٤ٍ جُؼٍذ٤س جُ٘ظحّ جُؿ١ٌٜٞٔ جُرٍُٔح٢ٗ جُطو٤ِى١.

 أولاً: أهمٍت انبحث

ك٢ قٔح٣س ئٕ جُ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س جُٔؼحطٍز )ج٤ُِرٍج٤ُس( جُط٢ أنًش ذٔرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش هى جغرص كؼح٤ُطٜح ٝٗؿحقٜح  

قوٞم ٝق٣ٍحش جُٔٞجؽ٤ٖ٘ ٝغرحش جلاْطوٍجٌ ج٤ُٓح٢ْ ك٢ ؿحُر٤س جُىٍٝ جُط٢ أنًش ذًٜج جُٔرىأ، ذحٍُؿْ ٖٓ جنطلاف ًٛٙ جُ٘ظْ 

ً ٗٓرسً ج٠ُ جُٞلا٣حش جُٔطكىز جلأ٤ٌ٣ٍٓس جٝ  ً ذٍُٔح٤ٗحً ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ ذ٣ٍطح٤ٗح جٝ ٌتح٤ْح ذحُ٘ٓرس ج٠ُ جُشٌَ ْٞجءً أًحٕ ٗظحٓح

جٍُتح٢ْ( ٓػَ كٍٗٓح، ق٤ع قحكظص ًٛٙ جُ٘ظْ ػ٠ِ ضكو٤ن جُطٞجَٕ ذ٤ٖ ِْطحضٜح ذحٍُؿْ ٖٓ جنطلاف وٌؾس جُطٞجَٕ ٓهطِطحً )شرٚ 

 ذ٤ٖ ًٛٙ جُ٘ظْ قٓد ؽر٤ؼس ٤ٓٗٝؽ ًَ ٓؿطٔغ.

 ثاوٍاً: انهذف مه انبحث 

، أوٟ ئ٠ُ 5003ئٕ جُطـ٤ٍ جٌُر٤ٍ ج١ًُ قظَ ك٢ جُٓحقس ج٤ُٓح٤ْس جُؼٍجه٤س ذؼى ْوٞؽ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ جُٓحذن ك٢ ْ٘س 

ضطٌٞجش ؾ٣ًٌس ك٢ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ جُؼٍجه٢، ق٤ع ضكٍٞ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ك٢ ًٛج جُرِى ٖٓ ٗظحّ وًطحض١ٌٞ ش٢ُٞٔ هحتْ ػ٠ِ ٓرىأ 

 ٝقىز جُِٓطس ئ٠ُ ٗظحّ و٣ٔوٍجؽ٢ ضؼىو١ هحتْ ػ٠ِ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش.

 ثانثاً: إشكانٍت انبحث
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ج٠ُ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ُٔٔحٌْس جُِٓطس ك٢ جُىُٝس، ٝإٔ جُلظَ ذ٤ٖ  لاشي ذإٔ ٛ٘حى ٗظْ ٤ْح٤ْس ٓهطِلس ضٓط٘ى

جُِٓطحش ٣ؼ٢٘ ض٣َٞغ جُِٓطس ذ٤ٖ غلاظ ٤ٛثحش ٢ٛٝ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س، ًٝٛج ٣ؼ٢٘ إٔ ٌَُ 

ىأ جلإشٌح٤ُس قٍٞ ضكى٣ى جُؼلاهس ذ٤ٖ ًٛٙ ِْطس ٝظ٤لس ٓؼ٤٘س ذك٤ع ضٓطوَ ػٖ جُِٓطحش جلأنٍٟ ٝظ٤ل٤حً ٝػؼ٣ٞحً. ٖٝٓ ٛ٘ح ضر

جُِٓطحش جُؼحٓس، أ١ ضكى٣ى وٌؾس جُلظَ ذ٤ٖ ًٛٙ جُِٓطحش ْٞجءً جٕ ًحٕ كظَ ٗٓر٢ )ٍٕٓ( جٝ كظَ ػؼ١ٞ ضحّ )ؾحٓى(. ًٛج 

ضٓط٘ى جلانطلاف ك٢ جُلظَ ٣إو١ ئ٠ُ جنطلاف وٌؾس جُطؼحٕٝ ٝجُطأغ٤ٍ جُٔطرحوٍ ذ٤ٖ جُِٓطحش ك٢ جُ٘ظْ ج٤ُٓح٤ْس، ق٤ع ٛ٘حى ٗظْ 

 ئ٠ُ جُلظَ جٍُٕٔ ذ٤ٖ جُِٓطحش ج١ًُ ٣ط٤ُٔ ذحُطؼحٕٝ ٝجُطىجنَ ٝجٍُهحذس جُٔطرحوُس ذ٤ٖ جُِٓطحش.

أٓح جُلظَ جُؿحٓى ك٤ط٤ُٔ ذحُٔٓحٝجز ٝجلاْطولاٍ جُؼؼ١ٞ جُطحّ ذ٤ٖ جُِٓطحش ذك٤ع ٤ُّ ٛ٘حى أ١ ضىجنَ ذ٤ٜ٘ٔح، ٝػ٤ِٚ 

جُطٞجَٕ ك٢ جْطوٍجٌ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٝٓح ٢ٛ أْرحخ جنطلاٍ جُطٞجَٕ جٌضأ٣٘ح جُركع ك٢ ئشٌح٤ُس جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝوٌٝ ًٛج 

ذ٤ٖ جُِٓطحش جُىْط٣ٌٞس؟ ٝٓح ٢ٛ آغحٌ جنطلاٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُػلاظ؟ ٝٓح ٛٞ وٌٝ جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ك٢ جُكلحظ ػ٠ِ 

 ضٞجَٕ جُِٓطحش جُىْط٣ٌٞس جُػلاظ؟

 

 خامغاً: مىهج انبحث

جُٜٔ٘ؽ جُوح٢ٗٞٗ جُطك٢ِ٤ِ ٝيُي ٖٓ نلاٍ ضك٤َِ ؽر٤ؼس ٝٓلّٜٞ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ ضْ جلاػطٔحو ك٢ وٌجْس جُركع ػ٠ِ 

جُِٓطحش ٝجُٞظ٤لس جُط٢ ٣إو٣ٜح ًٛج جُٔرىأ ٝوٌٝٙ ك٢ ٗؿحـ جُ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س جُٔوحٌٗس ٖٝٓ جؾَ ٓؼٍكس ٓىٟ ضٞجكٍ ضٞجَٕ وه٤ن 

 ذ٤ٖ جُِٓطحش جُػلاغس ٝلا ٤ْٔح ك٢ جُؼٍم .

 عادعاً: فشضٍت انذساعت

ػ٤ٍ ٖٓ جُىٍٝ جْط٘ىش ئ٠ُ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٌُٜٝ٘ح ك٢ جُٜ٘ح٣س ضكُٞص ئ٠ُ أٗظٔس وًطحض٣ٌٞس هحتٔس ػ٠ِ ٝقىز ٛ٘حى ً

 .جُِٓطس، ٝنحطس جُىٍٝ جُط٢ ؽروص جُ٘ظحّ جٍُتح٢ْ، أ١ جُلظَ جُطحّ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ًٔح قظَ ك٢ ذؼغ وٍٝ أ٣ٌٍٓح جُلاض٤٘٤س

ً ئلا أٗٚ لا ذى ٖٓ إٔ ضٌٕٞ ٛ٘حى وٌؾس ٖٓ ًُٜٝج كرحٍُؿْ ٓٔح ٣كط٣ٞٚ ًٛج جُٔرىأ ٖٓ  كظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝظ٤ل٤حً ٝػؼ٣ٞح

جُطؼحٕٝ ٝجُطأغ٤ٍ جُٔطرحوٍ ذ٤ٖ ًٛٙ جُِٓطحش ذشٌَ ٣كون ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕ ذ٤ٜ٘ٔح، ذك٤ع ضٔ٘غ ًَ ِْطس ٖٓ جُِٓطحش جلاٗلٍجو 

 .ذحُكٌْ

 عابؼاً: هٍكهٍت انبحث

٤ٗٞس جُٔػحٌز أػلاٙ ضْ جػطٔحو جُطو٤ْٓ جُػ٘حت٢ ُِركع  وٌْ٘ح جلأْحِ جُوح٢ٗٞٗ ُٔرىأ ك٢ ْر٤َ جلإقحؽس ذحلإشٌح٤ُس ٝجُطٓحؤلاش جُوحٗ 

ك٢ جُٔركع جلأٍٝ ، أٓح جُٔركع جُػح٢ٗ ض٘حُٝ٘ح ك٤ٚ جنطلاٍ جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ُِِٓطحش ْٝرَ  جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝجٗٞجػٚ

 ، غْ نطٔ٘ح جُركع ذهحضٔس ضطؼٖٔ جذٍَ جلاْط٘طحؾحش ٝجُطٞط٤حش.ٓؼحُؿطٜح ٝجٍُهحذس ػ٤ِٜح

 

 انمبحث الأول

 الأعاط انقاوىوً نبذأ انفصم بٍه انغهطاث واوىاػه 

ك٢ ئذٍجَٙ ًٔرىأ أْح٢ْ ُط٘ظ٤ْ ج١ًُ ًحٕ ُٚ جُلؼَ  )ٓٞٗط٤ٌ٤ٓٞ(ُوى جٌضرؾ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ذحْْ جُلو٤ٚ جُل٢ٍٓٗ 

جُؼلاهس ذ٤ٖ جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس، ٝٓ٘غ جلاْطرىجو ذحُِٓطس
(8)

، ٝئيج ًحٕ كؼِٚ لا ٣ٌٍ٘ ك٢ يُي، ئلا إٔ ؾًٌٝ جُٔرىأ ضٍؾغ 

ئ٠ُ ٓح هرَ جُوٍٕ جُػحٖٓ ػشٍ ذُٖٓ ذؼ٤ى، ق٤ع ًحٕ ك٢ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش
(5)

؛ جٗطٜؽ جُلوٚ جلأُٔح٢ٗ ٜٓ٘ؿح ٓـح٣ٍ ٣وّٞ ػ٠ِ 

                                                           
التشريع، والتنفيذ، والقضاء، ونكون،  :إن السمطة في الدولة قد تكون لفرد واحد بحيث تتركز بيده مختمف أوجو ممارستيا  (1)

م، 1789، والمثال عمى ذلك النظام الممكي بفرنسا قبل ثورة عام )النظام المونوقراطي(حينذاك أمام نظام سياسي يطمق 
منذر الشاوي، فمسفة الدولة، دار ورد لمنشر والتوزيع،  .د :حيث كان الممك بمفرده يمارس كل السمطات؛ ولممزيد ينظر

 وما بعدىا. 94م، ص 2112الأردن،  –عمان 
أوضح )أفلاطون( أن وظائف الدولة يجب أن تتوزع عمى ىيئات مختمفة مع إقامة التوازن بينيا، لكي لا تنفرد أحداىا   (2)

 بالحكم، وما قد يؤدي إليو ذلك من وقوع الاضطرابات والثورات لمتمرد عمى ىذا الاستبداد.
لة إلى ثلاث ىي: وظيفة المداولة، ووظيفة الأمر، ووظيفة العدالة، عمى أن تتولى كل أما )أرسطو( فقد قسم وظائف الدو  

وظيفة منيا ىيئة مستقمة عن الييئات الأخرى، مع قيام التعاون بينيا جميعاً لتحقيق الصالح العام، بحيث لا تتركز ىذه 
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جػطرحٌ جٕ جُىُٝس ٢ٛ جُط٢ ضًٛد ُطو٤٤ى جٌجوضٜح ذشٌَ يجض٢ كطٍػ٠ ذحٕ ضوطظٍ ضىنِٜح ك٢ جُٔؿحٍ جُلٍو١ ػ٠ِ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س 

وٕٝ جُِٓطس  ٝجٕ ضٔٓي ِْططٜح جُط٘ل٣ً٤س ػٖ قوٞم جلاكٍجو ًُُي كحٕ جُلظَ ٣طٔػَ ك٢ جنؼحع جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ُِوحٕٗٞ

جُطش٣ٍؼ٤س
(5)

.  ٝذٜىف ذٌِٞز ٓح يًٍ أٗلحً ْ٘ٓؼ٠ ُِطْٞغ ك٢ جُشٍـ ُر٤حٕ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٖٓ نلاٍ ضو٤ْٓ ًٛج جُٔركع 

ئ٠ُ ٓطِر٤ٖ: جُٔطِد جلأٍٝ: ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، جُٔطِد جُػح٢ٗ: جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ُِِٓطحش ك٢ ظَ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش 

 .ٝجُطؼحٕٝ ذ٤ٜ٘ح

 

 

 انمطهب الأول

 مبذأ انفصم بٍه انغهطاث   

ً ٣رىٝ ذ٤ٓطحً، ئلا إٔ جُٔٔحٌْـس ضرو٠ ٢ٛ ٗوطس جُظٍجع جُكو٤و٢  جُكو٤وس أٗٚ ئٕ ًحٕ ض٘ظ٤ْ جُِٓطحش جُػلاظ ظح٣ٍٛح

ٝجُٔطٞجطَ، ج١ًُ هى ٣إو١ ئ٠ُ ٤ْطٍز ِْطس ػ٠ِ ذحه٢ جُِٓطحش ٝٛٞ جلأٍٓ ج١ًُ ضلط٘ص ُٚ ذؼغ جلأٗظٔس جُط٢ قحُٝص 

٣ّ جُى٣ٔوٍجؽ٤ـس كِؿأش ئ٠ُ ئهحٓس قىٝو ذ٤ٖ ًٛٙ جُِٓطحش ذحُوىٌ ج١ًُ ٣ؼٖٔ جْطولاُٜح ضؿحٙ جلأنٍٟ ٓـغ ئٌٓح٤ٗس جُطؼحٕٝ ضٌـٍ

 ذ٤ْٜ٘، ٖٝٓ غْ ٓ٘غ ض٤ًٍُ ًٛٙ جُِٓطحش ذ٤ى ٝجقىز ذٜىف جُكلحظ ػ٠ِ جُك٣ٍحش جُؼحٓس ُلأكٍجو.

ض٢: جُلٍع جلأٍٝ: آ٤ُس ض٣ٌٍّ جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ذ٤ٖ ُر٤حٕ أ٤ٔٛس ٓح ضْ يًٍٙ، ضْ ضو٤ْٓ ًٛج ٓطِد ئ٠ُ كٍػ٤ٖ ٝكن ج٥

 جُِٓطحش، جُلٍع جُػح٢ٗ: ٓٞهق جُىْحض٤ٍ جُؼٍجه٤س ٖٓ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش

 انفشع الأول

 آنٍت تكشٌظ انحذود انذعتىسٌت بٍه انغهطاث   

ك٢ جُؼلاهس ذ٤ٜ٘ٔح، ذٜىف ػىّ ٓٔح لا ٣ٌد ك٤ٚ إٔ ٓرىأ جُطٞجَٕ ك٢ جٍُهحذس، ئٗٔح ٣ٜىف ئ٠ُ ٝػغ نطٞؽ ٝجػكس ٝكحطِس 

 ضؿحَٝ أ١ ِْطس لانطظحطحضٜح جُٔوٌٍز.

٣ٝوظى ذحُكىٝو جُىْط٣ٌٞس إٔ ضٔحٌِ ًَ ِْطس جنطظحطحضٜح ك٢ جُكىٝو جُٔوٌٍز ُٜح وْط٣ٌٞحً وٕٝ ضؿحَٝ ُٔح أْ٘ى ئ٤ُٜح، 

ح جٌجو إٔ ٣ٞؾى ك٢ أقٌحٓٚ ٓح ٝجٍُٔؾغ ك٢ يُي ئ٠ُ جُىْطٌٞ ٗلٓٚ، ٖٝٓ غْ كاٗٚ ػ٘ى ٝؾٞو نلاف ك٤طؼ٤ٖ ٌوٙ ئ٠ُ جُىْطٌٞ ُٔ

٣وطغ ذكَ ًٛج جُهلاف، أٝ ٣ٓطِْٜ ٜٓ٘ح ٓح ٣ْٜٓ ك٢ قِٚ
(3)

. 

 ض٘رغ أ٤ٔٛس جلاُطُجّ ذحُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ٖٓ ػٌٍٝز جقطٍجّ ًَ ِْطس ُٔح أْ٘ىش ئ٤ُٜح ٖٓ جنطظحطحش وْط٣ٌٞس.

جٝ ػٍك٤س، ذك٤ع ٣طْٓ ذؼغ ًٛٙ ٖٝٓ جُرى٢ٜ٣ جٕ ضطٍؾْ ٤ْحْس ض٣َٞغ جُِٓطس ٝضٞجَٜٗح ج٠ُ هٞجػى وْط٣ٌٞس ٌٓطٞذس 

جُوٞجػى ذىٌؾس ٖٓ جُٞػٞـ لا ٣ٓٔف ذاغحٌز أ١ ُٗجع جٝ نلاف ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جلاكو٢ ذ٤ٖ جُِٓطحش ، جٝ جُٔٓطٟٞ جُؼحٓٞو١ ك٢ 

ٌْْ ض٣َٞغ جُظلاق٤حش ذ٤ٖ جًٍُُٔ ٝجلاهح٤ُْ ك٢ جُىٍٝ جًٍُٔرس ، جُط٢ ضؼطٔى جُوٞجػى جُىْط٣ٌٞس ك٤ٜح ػ٠ِ جلإؾٍجءجش جُلحػِس 

 ُط٢ ٣ٌٖٔ ذٔٞؾرٜح ضل٤ٍٓ جُوٞجػى جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ضطكٌْ ذ٤ٍٓ جُِٓطس ٝؽر٤ؼس جُؼلاهس ذ٤ٖ جًٍُُٔ ٝجلاه٤ِْ.ج

 ٝلا ضوق جلأ٤ٔٛس ػ٘ى ًٛج جُكى، ذَ ضٔطى ُطشَٔ جُطٞجَٕ ك٢ جُٔٔحٌْس، ذٔؼ٠٘ ػىّ جلإكٍجؽ 

ً وه٤وحً، هرَ جُِؿٞء ئ٠ُ أٝ جُطل٣ٍؾ ك٢ يُي، ٝضِي ٓٓأُس وه٤وس، ٣ٝوطؼ٢ يُي ذحُؼٌٍٝز ضىه٤ن جُ٘ظٍ ٝضٔ ك٤ض جلأٍٓ ضٔك٤ظح

ٓرحشٍز أ١ جنطظحص قط٠ ٣أض٢ يُي جضٓحهحً ٓغ طك٤ف جُىْطٌٞ ٝجُوحٕٗٞ، كؼلاً ػٖ ئقىجظ جُطٞجَٕ جُٔطِٞخ ك٢ ػىّ جلإكٍجؽ 

ً ُِـح٣حش جُٔٓطٜىكس ك٢ ئؽحٌ جُٔظِكس جُؼحٓس ك٢ ٓرحشٍز جلانطظحص ق٤ػٔح ٣ٌٕٞ ٛ٘حى ٝؾٚ ًُُي، ٝضكو٤وح
(4)

ق٤س . ٖٝٓ ٗح

ً ُِوٞجػى جُىْط٣ٌٞس، ٣ُِّ ػىّ جُطْٞغ ك٢ جُطل٤ٍٓ، ذَ ئػٔحٍ هٞجػى جُطل٤ٍٓ  جُطل٣ٍؾ كحلأطَ ك٢ ٓرحشٍز جلانطظحص ؽروح

ً جُطل٣ٍؾ ك٢ ٓرحشٍز جلانطظحص ذحُطؿحَٝ ػٔح ٛٞ ٓؼ٤ٖ أٝ  جُؼ٤ن، ٖٝٓ غْ كاٗٚ ٤ُّ ٖٓ جُٔورٍٞ أٝ جُٔٓطٓحؽ ػولاً ٝٓ٘طوح

 ٓكىو وْط٣ٌٞحً.

 ٣ٝ٘طؽ ػٖ يُي:

 ضلٍؽ ًَ ِْطس ك٢ ٓرحشٍز جنطظحطحضٜح، وٕٝ ُٓجقٔس جُِٓطس جلأنٍٟ ك٢ ٓرحشٍز ٓح أ٤ٗؾ ذٜح ٖٓ جنطظحطحش. -أ

                                                                                                                                                                                           

السياسية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، الوظائف في يد ىيئة واحدة؛ ينظر: د. عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم 
 .261لبنان، بدون عام نشر، ص  –بيروت 

 . 518، ص2116، دار الكتب القانونية القاىرة ، سنة  1ط محمد حسن ىند ،الفمسفة الدستورية لمحريات الفردية،    (2)
 .116، ص 1998محمد ىلالات، حقوق الإنسان وضماناتيا، جامعة النيمين، السودان،    (3)
 .245، ص 2117ىاني الطيراوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة، عمان،     (4)
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ض٤ٌٖٔ ًَ ِْطس ٖٓ ٓرحشٍز جنطظحطٜح ػ٠ِ جُٞؾٚ جُٔوٌٍ ٓٔح ٣إو١ ذحُؼٌٍٝز ئ٠ُ قٖٓ جلأوجء ٝوهطٚ ٝطٞلاً ئ٠ُ  -خ

 جُ٘طحتؽ جٍُٔؾٞز.

َ جُٔٞػٞػحش جُٜٔٔس أٝ ضِي جُط٢ ضكظ٢ ذوطحع ًر٤ٍ ٖٓ جُٔٞجؽ٤ٖ٘، أٝ جُطلحػَ جلإ٣ؿحذ٢ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ك٢ جٗؿح -ؼ

ٓشٍٝػحش جُوٞج٤ٖٗ جلاهطظحو٣س أٝ جلاؾطٔحػ٤س أٝ ؿ٤ٍٛح جُط٢ ضأض٢ ك٢ ئؽحٌ نطس جُكٌٞٓس ك٢ ْر٤َ ئقىجظ ضـ٤٤ٍجش ك٢ 

جلأٝػحع جلاهطظحو٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س ُِٔٞجؽ٤ٖ٘ ٝضك٤ٖٓ أٝػحػْٜ جُٔؼ٤ش٤س
(5)

. 

ش جُىُٝس ضؼَٔ ك٢ ئؽحٌ جلأٛىجف جُؼ٤ِح ٝك٢ ػٞء جُٔوٞٓحش جلأْح٤ْس جُط٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜح جُٔؿطٔغ، ٣ٝر٢٘ ٝذحُطح٢ُ، ئٕ ِْطح

ػ٠ِ يُي إٔ ًَ ِْطس ضؼَٔ ٤ُٓص ذٔؼٍُ ػٖ ِْطس أنٍٟ، ذَ ضطؼحٕٝ جُِٓطحش ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح، ٝيُي ٖٓ ٓ٘طن قٖٓ ض٘ظ٤ْ أوجء 

 ٘ؼٌّ ػ٠ِ قٖٓ جلأوجء.ِْطحش جُىُٝس، قط٠ لا ٣هطَ جُطٞجَٕ جُط٘ظ٢ٔ٤ ذ٤ٜ٘ح، ٓٔح ٣

ئٕ ٖٓ ٓوطؼ٤حش قٖٓ جُط٘ظ٤ْ إٔ ضٍجػ٢ ًَ ِْطس ك٢ ٓرحشٍز جنطظحطٜح ظٍٝف أوجء جُِٓطس جلأنٍٟ لانطظحطٜح. 

ً ُلأٛىجف جُٔ٘شٞوز ٖٓ ْرد ٝؾٞوٛح ٝه٤حٜٓح، إٔ ضكلع ًَ ِْطس جُطٞجَٕ ذ٤ٜ٘ح  ٓططِرحش جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ ِْطحش جُىُٝس ضكو٤وح

 ً ٖٓ قٖٓ جُط٘ظ٤ْ ك٢ جُؼَٔ ذ٤ٜ٘ح ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُِٓطحش، جٗطلاهح
(6)
. 

ٖٓ جُٔوٌٍ إٔ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ك٢ ٓلٜٜٞٓح ٝٓىُُٜٞح ٝط٤حؿطٜح، ٓح ٣ٌلَ ضطر٤وٜح وٕٝ قحؾس ئ٠ُ ضل٤ٍٓٛح، ذ٤ى إٔ 

ُلاػطرحٌجش جُؼ٤ِٔس َٜٝٗح ػ٘ى ضطر٤ن جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ذكٓرحٜٗح )أ١ ضِي جلاػطرحٌجش( ُٜح ئْٜحٓحضٜح جُط٢ لا ضٌٍ٘ ك٢ ٝػغ 

 جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ك٢ ئؽحٌٛح جُظك٤ف ذٔح ٣طلن ٓغ جُٞجهغ.

ٝٓإوٟ يُي، إٔ جلاػطرحٌجش جُؼ٤ِٔس ضإنً ك٢ جُكٓرحٕ ػ٘ى ئقىجظ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ، ًٛج ٖٓ ٗحق٤س، ٖٝٓ ٗحق٤س 

ؼ٤ِٔس جُٔظحقرس أنٍٟ، كاٗٚ ٣طؼ٤ٖ ػ٠ِ ًَ ٖٓ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س إٔ ضؼغ ك٢ جػطرحٌٛح جُظٍٝف جُٞجهؼ٤س أٝ جُ

ً ئ٠ُ ػىّ  ُٔرحشٍز جلانطظحص جُىْط١ٌٞ. ٖٝٓ ٗحق٤س غحُػس، إٔ جُطـحػ٢ ػٖ ٍٓجػحز جلاػطرحٌجش جُؼ٤ِٔس ئٗٔح هى ٣إو١ أق٤حٗح

ضٞجكن قو٤و٢ ذ٤ٖ جُ٘ظٞص ٝجُٞجهغ أٝ هى ٣كىظ طىجّ ك٢ أق٤حٕ أنٍٟ ذ٤ٜ٘ٔح. ضِي جلاػطرحٌجش جُط٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜح ٓلّٜٞ جُكىٝو 

ُِٓطحشجُىْط٣ٌٞس ذ٤ٖ ج
(7)
. 

 انفشع انثاوً

 2003مىقف انذعتىس انؼشاقً مه مبذأ انفصم بٍه انغهطاث بؼذ    

٣طؼٖٔ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ضو٤ْٓ أؾُٜز جُىُٝس ئ٠ُ غلاظ ِْطحش: جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُِٓطس 

ٌ؛ٝجُىُٝس جُوح٤ٗٞٗس ضهؼغ ُِوحٕٗٞ ك٢ ؾ٤ٔغ جُوؼحت٤س، ٌَُٝ ِْطس ٖٓ ًٛٙ جُِٓطحش جنطظحطحضٜح جُط٢ ٗض ػ٤ِٜح جُىْطٞ

أٗشططٜح جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوؼحت٤س
(1)
. 

س ك٢ ذ٤٘س جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ك٢ ػحّ  َّٔ ق٤ع أوٟ ْوٞؽ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ جُِٓط١ٞ ج١ًُ ًحٕ هحتٔحً  5003قىغص ضكٞلاش ٜٓ

جُِٓطس كؼلاً ئ٠ُ جُشؼد ٤ُهطحٌ ذىٌٝٙ ٖٓ ٣٘ٞخ ػ٘ٚ آًٗجى، ئ٠ُ كطف جُرحخ ػ٠ِ ٓظٍجػ٤ٚ أٓحّ ئهحٓس ٗظحّ ٤ْح٢ْ ؾى٣ى، ٣ؼ٤ى 

 ك٢ ٓٔحٌْطٜح.

؛ جي طىٌ هحٕٗٞ ئوجٌز جُىُٝس 2004 مبذأ انفصم بٍه انغهطاث فً قاوىن إداسة انذونت انؼشاقٍت نهمشحهت الاوتقانٍت نؼاو - اولاا 

ّٞ 5004جُؼٍجه٤س ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس ك٢ جُػحٖٓ ٖٓ أيجٌ ُؼحّ  َػص جُِٓطس ذ٤ٖ غلاظ ؾٜحش أْح٤ْس، ٢ٛٝ . ذٔٞؾد ًٛج جُوحٕٗٞ ض

 ٓؿِّ جٍُتحْس، ٝٓؿِّ جٌَُٞجء، ٝجُؿٔؼ٤س جُٞؽ٤٘س، ٝهى هحّ ذِّٓ٘ٚ ٓؿِّ جُكٌْ جلاٗطوح٢ُ.

٠ ذوحٕٗٞ ئوجٌز جُىُٝس جُؼٍجه٤س ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس، ك٢ جُٔحوز جٍُجذؼس ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ: )ٗظحّ  َّٔ ٣٘ض ًٛج جُىْطٌٞ ج١ًُ ٣ٓ

١، جضكحو١ "كىٌج٢ُ"، و٣ٔوٍجؽ٢، ضؼىُّو١، ٣ٝؿ١ٍ ضوحْْ جُِٓطحش ك٤ٚ ذ٤ٖ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س جُكٌْ ك٢ جُؼٍجم ؾٌٜٔٞ

ٝجُكٌٞٓحش جلإه٤ٔ٤ِس ٝجُٔكحكظحش ٝجُرِى٣حش، ٝجلإوجٌجش جُٔك٤ِس، ٣ٝوّٞ جُ٘ظحّ جلاضكحو١ ػ٠ِ أْحِ جُكوحتن جُؿـٍجك٤س 

أٝ جلأغ٤٘س أٝ جُو٤ٓٞس أٝ جًُٔٛد(ٝجُطح٣ٌه٤س، ٝجُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٤ُّٝ ػ٠ِ أْحِ جلأطَ أٝ جُؼٍم 
(6)
. 

                                                           
مي، دار الفكر العربي، سميمان الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلا     (5)

 .34، ص2117القاىرة، 
، 1998إحسان المفرجي وكطران زغير نعمة ورعد ناجي الجدة، التشريعات الدستورية في العراق، بيت الحكمة، بغداد،     (6)

 .33ص
 .76، ص2114ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، دار نيبور، بغداد،     (7)
 .45، ص1982منذر الشاوي، القانون الدستوري، دار القادسية، بغداد،     (8)
 .2114لممرحمة الانتقالية لعام ( من قانون إدارة الدولة العراقية 4المادة )   (9)



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (10)   

 

ٖٓ ٗض جُٔحوز أػلاٙ ٣طر٤َّٖ ُ٘ح إٔ ًٛج جُىْطٌٞ هى ضر٠٘ طٍجقسً ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٝؾؼِٚ أْحْحً ٖٓ جلأّْ جُط٢ 

جُٞؽ٤٘س ٢ٛٝ ٣وّٞ ػ٤ِٜح جُ٘ظحّ جلاضكحو١ جُؼٍجه٢، ًٔح قىَّو جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس نلاٍ جٍُٔقِس جلاٗطوح٤ُس ٢ٛٝ جُؿٔؼ٤س 

ضٔػَ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ك٢ جُىُٝس، ٝٓؿِّ جٍُتحْس ٝٓؿِّ جٌَُٞجء ٝذؼٔ٘ٚ ٌت٤ّ جٌَُٞجء ٣ٝٔػلإ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، 

ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س
(80)
. 

ً ٖٓ ػىز ٗٞجـ، كٖٔ ٗحق٤س ٛٞ هٌٍ ٓٓإ٤ُٝس جَُٞجٌز أٓحّ  ئلا إٔ ًٛج جُلظَ ج١ًُ ضرَّ٘حٙ جُىْطٌٞ جُٔإهص ُْ ٣ٌٖ ٓطٞجَٗح

جُؿٔؼ٤س جُٞؽ٤٘س، ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣ؼؾ جُكن ُلأ٠ُٝ ك٢ قَ جُػح٤ٗس، كحُؿٔؼ٤س جُٞؽ٤٘س لا ضكَ ئلا ك٢ قحُس ٌكغ ٓٓٞوز جُىْطٌٞ جُط٢ ضْ 

 جلاْطلطحء ػ٤ِٜح، ًٝٛج ٣ؿؼَ ٖٓ جُؿٔؼ٤س جُٞؽ٤٘س ك٢ ًٍُٓ ٓطلٞم ذحُ٘ٓرس َُِٞجٌز.

ا   . نغهطاثمه مبذأ انفصم بٍه ا 2005مىقف انذعتىس انؼشاقً نؼاو   -ثاوٍا

( جُط٢ ؾحء ك٤ٜح )ضطٌٕٞ جُِٓطس 46ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ذٔوطؼ٠ ٓحوضٚ ) 5005ُوى أهٍ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ ُؼحّ 

جلاضكحو٣س ٖٓ جُِٓطحش جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوؼحت٤س ٝضٔحٌِ جنطظحطحضٜح ٜٝٓحٜٓح ػ٠ِ أْحِ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ 

جُِٓطحش(
(88)

٤لس ٖٓ ٝظحتق جُىُٝس )جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝجُوؼحت٤س( ٢ٌُ ٣ٔ٘غ جػطىجء ًَ . ذًُي ٣ٌٕٞ هى نظض ٌَُ ٤ٛثس ٝظ

ٜٓ٘ح ػ٠ِ جلأنٍٟ، ٓٔح ٣طٍضد ػ٤ِٚ جْطولاٍ ًَ ِْطس ٝػىّ قٍِٞ ِْطس ٓكَ أنٍٟ ك٢ ٓٔحٌْس جنطظحطحضٜح جُٔكىوز 

ٓشح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ جُٔوىٓس ٖٓ جُِٓطس ذحُىْطٌٞ، ئلا إٔ ًٛج جُلظَ هى ؾحء ٍٓٗحً. كحُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س جُٔهطظس ذحُطش٣ٍغ ضٓطورَ 

/غح٤ٗحً( ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس جُطظى٣ن ػ٠ِ 73جُط٘ل٣ً٤س ٝضططِد ًٛٙ جُوٞج٤ٖٗ ضظى٣ن جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ػ٤ِٜح. كوى نُٞص جُٔحوز )

ٛىجش جُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ٣ٜٓ٘ح ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ُِِٝٓطس جُطش٣ٍؼ٤س قن جٍُٔجهرس ػ٠ِ أػٔحٍ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُطظى٣ن ػ٠ِ جُٔؼح

ً ُِٔحوز ) ( ٖٓ 64ٝجلاضلحه٤حش جُط٢ ضرٍٜٓح جلأن٤ٍز. ُِِٝٓطس جُط٘ل٣ً٤س جُكن ك٢ وػٞز جُرٍُٔحٕ ُلاٗؼوحو قط٠ ؽِد قِٚ، ٝٝكوح

جُىْطٌٞ كإ قَ جُرٍُٔحٕ ٣ٌٕٞ ذوٍجٌ ٣ظىٌ ػ٘ٚ ذحلأًػ٣ٍس جُٔطِوس ُؼىو جػؼحتٚ ذ٘حءً ػ٠ِ ؽِد غِع ٖٓ جػؼحتٚ جٝ ؽِد ٖٓ 

جكوس ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس. ُِٝرٍُٔحٕ جُكن ك٢ جْطؿٞجخ جٌَُٞجء ٝجُطكو٤ن ٓؼْٜ ٝقؿد جُػوس ػٖ ٌت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء ٝذٔٞ

جَُٞجٌز ٝضو٣ٍٍ جُٔٓإ٤ُٝس جَُٞج٣ٌس
(85)

. 

٣لُاقع ٛ٘ح إٔ جُلٌٍز جلأْح٤ْس ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ ضوّٞ ػ٠ِ نِن ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕ ٝجُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش ػ٠ِ جٍُؿْ 

هؼص جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ك٢ جُؼٍجم ٓإًىز ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝج٣ؼحـ ٓؼحُٔٚ، ق٤ع ٖٓ ٝؾٞو كظَ ذ٤ْٜ٘، ٝذًٜج 

هؼص ذؼىّ جنطظحطٜح ك٢ جَجُس جُطؼحٌع ذ٤ٖ هحٕٗٞ ٝأنٍ لإ جنطظحطٜح ٛٞ جٍُهحذس ػ٠ِ وْط٣ٌٞس جُوٞج٤ٖٗ ٝجلاٗظٔس جُ٘حكًز 

جيج ٓح ٝؾى ك٤ٜح ٓهحُلس ُ٘ض ك٢ جُىْطٌٞ
(83 )

/جٝلاً( ٖٓ جُىْط63ٌٞذكٓد ٗض جُٔحوز )
(84)

. 

ًٔح هؼص ذٍو جُطِد جُٔوىّ ج٤ُٜح لإُُجّ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ذطش٣ٍغ هحٕٗٞ ٓؿِّ جلاضكحو جي إٔ جُطِد ٖٓ جُِٓطس 

 جُوؼحت٤س جُطىنَ ػٖ ؽ٣ٍن جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح )جُٔكٌٔس جُىْط٣ٌٞس( 

ً لأ ٗٚ ٣ؼى ضؿحَٝ ِْطس ػ٠ِ جنطظحص ِْطس أنٍٟ نلاكحً ُٔرىأ ذأػٔحٍ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س )ٓؿِّ جُ٘ٞجخ( ؿ٤ٍ ؾحتُ وْط٣ٌٞح

جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ًُج هؼص جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ذٍو وػٟٞ جُٔىػ٢ جُط٢ ٣طِد ك٤ٜح ٖٓ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح جطىجٌ 

هٍجٌ ٣ُِّ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ذطش٣ٍغ )هحٕٗٞ ٓؿِّ جلاضكحو(
(85)

( ٤63ح ٓكىوز ك٢ جُٔحوز )لإ جنطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼِ 

                                                           
 .76ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، مرجع سابق، ص   (11)
 .2115( من الدستور العراقي لعام 46المادة )    (11)
، بحث 2115ميادة عبد الكاظم الحجامي ، دراسة قانونية لمنظام النيابي والدولة الاتحادية في الدستور العراقي لعام    (12)

، ص 2117، 48منشور في مجمة القانون المقارن )مجمة دورية تصدرىا جمعية القانون المقارن العراقية(، بغداد، العدد 
138. 

 .11/4/2119( الصادر بتأريخ 17/2119قرار المحكمة الاتحادية العميا العدد )   ( (13
الرقابة عمى دستورية  –/اولًا( من الدستور التي نصت عمى )تختص المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي: اولًا 93المادة )   ((14

 القوانين والانظمة النافذة(.
التي نصت عمى )تتكون السمطة التشريعية من مجمس النواب  2115( من دستور جميورية العراق لسنة 48المادة )  ((15

( من الدستور عمى )يتم إنشاء مجمس تشريعي يدعى بـ)مجمس الاتحاد( يظم 65ومجمس الاتحاد( كما نصت المادة )
م تكوينو، وشروط العضوية فيو، اختصاصاتو، وكل ما ممثمين عن الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم، ومنظ

 . )يتعمق بو، بقانون بسن بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب
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ٖٓ جُىْطٌٞ ٝلا ٣ىنَ ػٖٔ ًٛٙ جلانطظحطحش ٓح ٣طِرٚ جُٔىػ٢ ك٢ وػٞجٙ ٝجٕ ٓح ٣طِرٚ جُٔىػ٢ ٣طؼِن ذأٌٓٞ ض٘ظ٤ٔ٤س ضهض 

( ٖٓ جُىْط47ٌٞٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٣ٝطؼحٌع جُطِد ٓغ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ جُٔحوز )
(86)

. 

ٓٔح ٣ٓؿَ ػ٠ِ جُىْطٌٞ جُ٘حكً، أٗٚ ُْ ٣ؼى ذكحؾس ئ٠ُ ئ٣ؿحو قحُس ٖٓ جُطٞجَٕ جُكو٤و٤س ذ٤ٖ ٌُٖٝ ٓٔح ضؿىٌ جلإشحٌز ئ٤ُٚ، ٝ

جُِٓطحش، ئي ئٕ قَ جُرٍُٔحٕ ٣ططِد ٖٓ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س أٍٓجً طؼرحً ٛٞ ٓٞجكوس ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس، ٝجلاهطٍجع ػ٠ِ قَ جُرٍُٔحٕ 

( هى ٗض ػ٠ِ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ 5005ٛ٘ح ٣ٌٕٞ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ ُؼحّ )ٖٓ هرَ جُرٍُٔحٕ يجضٚ ٝذحلأًػ٣ٍس جُٔطِوس ُؼىو أػؼحتٚ، ٝ

ؽَ يجش ٜٗؽ جُٔشٍع  َٜ جُِٓطحش ٌُٝ٘ٚ هى كشَ ك٢ نِن ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٝذًُي كإ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ جُؼٍجه٢ َٗ

 ػ٠ِ قٓحخ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س. جُىْط١ٌٞ جُِر٘ح٢ٗ ذهِوٚ قحُس جلانطلاٍ ذحُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ُٔظِكس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س

 انمطهب انثاوً

 انحذود انذعتىسٌت نهغهطاث فً ظم انفصم بٍه انغهطاث وانتؼاون بٍىها

ؿىج ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ًٓ٘ جُػٌٞز جُل٤ٍٓٗس أقى جُٔرحوب جُىْط٣ٌٞس جلأْح٤ْس جُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح جُ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س 

ّ قٌٞٓس ٤ٗحذ٤س لأٗٚ لا ٣ٓٞو ئلا ك٢ ظَ جُ٘ظحّ ج٤ُ٘حذ٢، ق٤ع ضطؼف ك٤ٚ جُؼٌٍٝز ئ٠ُ جُـٍذ٤س ذٞؾٚ ػحّ. ٣ٝكطْ ًٛج جُٔرىأ ه٤ح

 ض٣َٞغ جُِٓطحش.

ٝػ٤ِٚ ٣ؼطرٍ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٖٓ جًٍُحتُ جٍُت٤ٓ٤س جُط٢ ضؼطٔى ػ٤ِٚ جُ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س جُٔؼحطٍز )جُرٍُٔح٢ٗ، 

وب جُى٣ٔوٍجؽ٤س، ٝٓ٘غ جلاْطرىجو ذحُِٓطس، ٝذ٘حءً ػ٠ِ ٓح ضوىّ، ضْ ٝجٍُتح٢ْ، ٝجُٔهطِؾ شرٚ جٍُتح٢ْ(، ٝيُي ذـ٤س ضكو٤ن ٓرح

ضو٤ْٓ ًٛج جُٔطِد ئ٠ُ كٍػ٤ٖ ٝكن ج٥ض٢: جُلٍع جلأٍٝ: جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ُِِٓطحش ك٢ ظَ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُلٍع جُػح٢ٗ: 

 ٓٞهق جُىْحض٤ٍ جُٔوحٌٗس ٖٓ ٓرىأ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش.

 انفشع الأول

 ٌت نهغهطاث فً ظم انفصم بٍه انغهطاثانحذود انذعتىس 

ّٕ يُي جُلظَ ئّٗٔح ٛٞ كظَ ػؼ١ٞ ؾحٓى ٓطِن، ٝجُػح٢ٗ ٣ٍٟ   غٔس ضل٤ٍٓجٕ ُٔرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، جلأٍٝ ٣ٍٟ أ

ذأّٗٚ كظَ ٝظ٤ل٢ ٗٓر٢ ٍٕٓ
(87)

: 

ً ٖٓ ))ُوى أػك٠ كظَ جُِٓطحش ذلؼَ ٓٞٗط٤ٌ٤ٓٞ  انفصم انؼضىي انجامذ أو انمطهق بٍه انغهطاث: -اولاً  ػٍذح

جُؼو٤ىز((
(81)

ٚ ئ٠ُ ضِي جُ٘ظ٣ٍس ٖٓ جٗطوحوجش، كاّٜٗح هى ٗحُص ضأ٤٣ىجً ًر٤ٍجً ٝشٍٜز ٝجْؼس ؾؼِص ٓٓطؼٍٔجش  ؾِّ ُٝ ح  ّٔ ، كرحٍُؿْ ٓ

ذ٣ٍطح٤ٗح جلأ٤ٌ٣ٍٓس جُػلاغس ػشٍ، ٝجُط٢ أػِ٘ص جْطولاُٜح، ضكحٍٝ ضٍؾٔطٜح ك٢ وْحض٤ٍٛح جُل٤ىٌج٤ُس ٝجُهحطس ذحُٞلا٣حش، ٝهى 

ِ أذىجً جُِٓطط٤ٖ جُط٘ل٣ً٤س 8710ٓحْحشْٞطّ"  ك٢  ضؼٜٔ٘ح "وْطٌٞ ٌِ ّٕ جُوْٓ جُطش٣ٍؼ٢ ُٖ ٣ٔح ّ، ػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ: ))ئ

ً لإهحٓس قٌٞٓس ً ٜٓ٘ٔح، جْطٜىجكح ِ جُوْٓ جُط٘ل١ً٤ أذىجً جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُوؼحت٤س، أٝ أ٣ح ٌِ ً ٜٓ٘ٔح، ُٖٝ ٣ٔح  ٝجُوؼحت٤س، أٝ أ٣ح

جُوٞج٤ٖٗ ٤ُّٝ قٌٞٓس جلأشهحص((
(86)

. 

٘ٞج ئػلإ  َّٔ ّٕ جُىُٝس جُط٢ لا ٣وّٞ ك٤ٜح كظَ ُِِٓطحش ضلوى أْحْٜح جُىْط١ٌٞ، كؼ ٌ ٌؾحٍ جُػٌٞز جُل٤ٍٓٗس أ ّٞ ًًُٝي ضظ

َّ ٓؿطٔغ لا ضطأٖٓ ك٤ٚ 86ّ، ك٢ جُٔحوز )8716جُكوٞم جُٔشٌٜٞ ج١ًُ طىٌ ك٢ كٍٗٓح ذؼى غٌٞز ْ٘س  ً ّٕ ( ٓ٘ٚ، ًٛج جُٔرىأ: )) ئ

كظَ جُِٓطحش ٤ُّ ُٚ وْطٌٞ أذىجً((ػٔحٗحش جُكوٞم ٝلا ٣طكىوّ ك٤ٚ 
(50)

. 

ّْ جُلظَ جُؼؼ١ٞ ذ٤ٖ جُٞظحتق أًػٍ ٓ٘ٚ ذ٤ٖ جُِٓطحش، كوى هىٌّ  ٝذٔٞؾد ًٛج جُ٘ٞع ٖٓ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٣ط

ع ذؼؼْٜ ٓٔحٌْس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س  ّٞ ّٕ جلأٓس ق٤ٖ ضهطحٌ ٓٔػ٤ِٜح ضل ّٕ ج٤ُٓحوز لا ضطؿُأ ئ٠ُ ِْطحش ٓهطِلس، ٝأ ٓ٘حطٍٝٙ أ

ٓٔحٌْس جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝآن٣ٍٖ جُو٤حّ ذأػرحء جُِٓطس جُوؼحت٤س، ٝػ٤ِٚ لا ضٌٕٞ ٝظحتق جُىُٝس جُػلاغس ٓؿٍو ٝذؼؼْٜ 
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 .115-111، ص1976سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر، دار النيضة العربية، القاىرة،    (17)
 .312-282، ص2115وثروت بدوي، النظم السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، دار 1دراوشة، ط،ترجمة ناجي ال2جان توشار، تاريخ الأفكار السياسية من عصر النيضة إلى عصر الأنوار،ج   (18)
 .534، ص2119التكوين لمتاليف والترجمة، دمشق، سوريا، 

 .517محمد  عبد العزيز نصر، في النظريات والنظم الدستورية، دار النيضة العربية، بيروت، لبنان ،دون تاريخ نشر، ص(   19)
 .534سابق، صجان توشار، تاريخ الأفكار السياسية من عصر النيضة إلى عصر الأنوار، مرجع   ( 21)



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (12)   

 

َّ ٜٓ٘ح ػٖ ؾحٗد ٖٓ ج٤ُٓحوز ٝضٔحٌِ ٗشحؽحً  جنطظحطحش ٓهطِلس ضظىٌ ػٖ ِْطس ٝجقىز، ٝئّٗٔح ٢ٛ ِْطحش ٓٓطوِس ضؼُرٍِّ ً

ح ٣طٍضد ػ٤ِٚ ه٤حّ كظَ ٓط ّٔ  ِن ذ٤ٖ جُِٓطحش جُػلاغس.ٓط٤ُٔجً ٝٓٓطولاً، ٓ

ّٕ ضل٤ٍٓ جُٔرىأ ػ٠ِ ًٛج جُ٘كٞ ٖٓ شأٗٚ إٔ ٣إو١ ذحُؼٌٍٝز ئ٠ُ كظَ ؾحٓى ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٝئ٠ُ ٝػغ قٞجؾُ طٔحء  ئ

ذ٤ٜ٘ح. يُي أّٗٚ ئيج ٓح ًحٗص ًَ ِْطس ٤ْح٤ْس ْطؿى ْرد ٝؾٞوٛح ك٢ جُٞظ٤لس جُط٢ ضٔحٌْٜح كوؾ كاّٜٗح ْط٘ـِن ػ٠ِ ٗلٜٓح ُٔؿٍو 

 جُٞظ٤لس، ٝضٔ٘غ ٗلٜٓح ٖٓ جُطىنَ أٝ جلاػطىجء ػ٠ِ جُِٓطس جُٔؿحٌٝز ُٜح.أوجء ًٛٙ 

ػص كٌٍز جُلظَ جُٔطِن ذ٤ٖ جُِٓطحش ئ٠ُ ؾِٔس ٖٓ جلاٗطوحوجش، ٜٓ٘ح ٍّ ُوى ضؼ
(58)

 : 

جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٣طؼحٌع ٓغ ٝقىز جُِٓطس ك٢ جُىُٝس، كح٤ُٜثحش جُػلاغس ضٔحٌِ جنطظحطحضٜح ذحػطرحٌٛح ٓؿٔٞػس ٖٓ   -1

ّٕ ِْطس جُىُٝس ضٔػَ ٝقىز ٝجقىز ؿ٤ٍ جلانطظح طحش جُٔ٘حؽس ذٜح، ٝجُط٢ ضظىٌ ٖٓ ِْطس ٝجقىز ٢ٛ ِْطس جُىُٝس، ٖٝٓ غْ كا

 هحذِس ُِطؿُتس.

 ٝؾٞو ج٤ُٜثحش جُػلاغس ػٖٔ ٗطحم وُٝس ٝجقىز ٣وطؼ٢ ه٤حّ ٗٞع ٖٓ أٗٞجع جُطؼحٕٝ ٝجُط٤ٓ٘ن ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح نىٓس ُِظحُف جُؼحّ. -2

َّ ٜٓ٘ح  -3 ّٕ جُلظَ ٤ْطِن جُؼ٘حٕ ٌُ جُلظَ جُٔطِن ذ٤ٜ٘ح لا ٣كون جُـح٣س جُط٢ ٖٓ أؾِٜح ٝػغ ٓٞٗط٤ٌ٤ٓٞ ٗظ٣ٍس جُلظَ، ئي ئ

 ذٔٔحٌْس ٝظحتلٜح ذط٣ٍوس جٗلٍجو٣س وٕٝ ضىنَ ٖٓ ِْطس أنٍٟ أٝ ٌهحذس ٜٓ٘ح ػ٤ِٜح.

ّٕ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س جٗطوحو وػحز جُى٣ٔوٍجؽ٤س جٌُحِٓس جُلظَ جُؿحٓى ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝ جُط٘ل٣ً٤س ؾحء ػ٠ِ أْحِ أ

٢ٛ ج٤ُٜثس جُط٢ ضٔػَ جُشؼد، ٝإٔ ٤ُّ ٖٓ ٓحٗغ ٣كٍٞ وٕٝ نؼٞع جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ُٜح، ٓغ ٝػغ ذؼغ جُؼٔحٗحش جُىْط٣ٌٞس 

 جُط٢ ضٔ٘غ جْطرىجو جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س.

 ً ؾٜانفصم انمشن بٍه انغهطاث:  -ثاوٍا ُٝ  ص ئ٠ُ ٓرىأ جُلظَ جُٔطِن ذحُ٘ظٍ ٌُػٍز جلاٗطوحوجش جُط٢ 

َّ ٖٓ ُٞى ٝٓٞٗط٤ٌ٤ٓٞ، كلٌٍز جُلظَ  أٝ جُؿحٓى ذ٤ٖ جُِٓطحش كوى ظٍٜ ضل٤ٍٓ ؾى٣ى ُٚ ٣ٓط٘ى ئ٠ُ قو٤وس جلأكٌحٌ جُط٢ ٗحوٟ ذٜح ً

جُٔطِن ُْ ضؼٍٔ ؽ٣ٞلاً، ئي ُْ ضٌى ضٞػغ ٓٞػغ جُططر٤ن ك٢ جُكورس جُط٢ أػورص جُػٌٞز جُل٤ٍٓٗس قط٠ أنًش ٓػحُرٜح ضظٍٜ 

ّٕ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس ٣ؿد ٝٓٞج ى جُٓر٤َ ُظٌٜٞ ٓىٍُٞ ؾى٣ى ُِٔرىأ ٓلحوٙ أ ّٜ ح ٓ ّٔ ؽٖ جُؼؼق ك٤ٜح ضطٌشق، ٓ

إٔ ٣ٌٕٞ كظلاً ٗٓر٤حً، لا كظلاً ٓطِوحً 
(55)

. 

ّٕ غٔس جضظحلاً، لا جٗلظحلاً، ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ذحًُجش ّٕ جُلظَ جٍُٕٔ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٣ؼ٢٘ أ ، ٝٛٞ ٓح ئ

ّٕ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ضطىنَ ػٖٔ  َّ ٜٓ٘ٔح ك٢ جنطظحطحش جلأنٍٟ، أ١ أ ٣ظٍٜ ٖٓ جُ٘حق٤س جُؼ٤ِٔس ػرٍ ضىنَ ٓطرحوٍ ٝٓطٓحٝ ٌُ

قىٝو ٓؼ٤٘س ك٢ ٝظ٤لس جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، ًُٜٝٙ جلأن٤ٍز إٔ ضطىنَ أ٣ؼحً ٝذ٘لّ جُكىٝو ك٢ ٝظ٤لس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س
(53)

. 

ِٓطحش ضـ٤ٍجً ِٓكٞظحً ك٢ ٗظُٔ٘ح ج٤ُٓح٤ْس جُٔؼحطٍز، ئي ظٍٜش ْٝحتَ ٍُٔجهرس جُكٌحّ ضؼطٔى ُوى ػٍف ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُ

ػ٠ِ ٓرحوب أنٍٟ ٓػَ جُٔؼحٌػس ٤ًِْٞس ٍُٔجهرس هٟٞ جلأؿِر٤س، ؿ٤ٍ إٔ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش لا ضُجٍ ُٚ أ٤ٔٛطٚ ٝنحطس 

ّٕ ًٛج جُٔرىأ ٣ؼُىّ ٤ًٌ ى ػ٠ِ ػ٘ى ضظ٤٘ق جُ٘ظْ ج٤ُٓح٤ْس، لا ٤ّْٔح ٝأ ِٔ ؼط ُٔ ُز لأقى أْٛ جُطظ٤٘لحش جُٔؼٍٝكس، ٝٛٞ جُطظ٤٘ق جُ

جُؼلاهس ذ٤ٖ جُِٓطحش جُؼحٓس. كحُ٘ظحّ جٍُتح٢ْ هحتْ ػ٠ِ جُلظَ جُؼؼ١ٞ جُؿحٓى ُِِٓطحش ٝجُطؼحٕٝ جُٔكىٝو ذ٤ٜ٘ح ذ٤٘ٔح ٣وّٞ 

جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ػ٠ِ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝضرحوٍ جُٔؼِٞٓحش ٝجٍُهحذس
(54)

. 

ّٕ ضطر٤ ٤ُِٔز ُِ٘ظْ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ػٖ ؿ٤ٍٛح، يُي جُلظَ جُٔطرَّن ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ ًٔح أ ُٔ ن جُٔرىأ هى أػك٠ ٖٓ جُهظحتض جُ

٣س ئ٠ُ ض٣َٞغ ٝظحتق جُِٓطس جُؼحٓس ٝضو٤ٜٓٔح ذ٤ٖ ٤ٛثحش ٓهطِلس  جُؼ٢ِٔ ًوحػىز أْح٤ْس ُلٖ ج٤ُٓحْس ٝجُكٌْ، ٢ٛٝ جُوحػىز جُٔإوِّ

١ أ٣ؼحً ئ٠ُ ػٔحٕ ُٓوٝ ؼ ُكٖٓ ٤ٍْ ٓظحُف جُىُٝس ٖٓ ؾحٗد، ٝوٌء أ١ّ جػطىجء ٣ٌٖٔ قىٝغٚ ػ٠ِ جُكوٞم ك٢ جُىُٝس ذٔح ٣إوِّ

ٝجُك٣ٍحش جُلٍو٣س ٖٓ ؾحٗد آنٍ
(55)

. 
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 انفشع انثاوً

 انحذود انذعتىسٌت نهغهطاث فً ظم انتؼاون بٍه انغهطاث

ٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ٣طؼحٕٝ جُرٍُٔحٕ ٝجُكٌٞٓس ك٢ أوجء ٝظحتق جُىُٝس ٌُٖٝ ٤ُّ ذىٌؾس ٝجقىز، ٝضطٔػَ ٓظحٍٛ جُطؼحٝ 

جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ك٢ جشطٍجًٜٔح ٓؼحً ك٢ ٓٔحٌْس ذؼغ جلانطظحطحش جلأْح٤ْس ك٢ جُىُٝس، أ١ ئٕ جُرٍُٔحٕ لا ٣٘لٍو ذحُِٓطس 

جُطش٣ٍؼ٤س ذَ ضشحًٌٚ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ جُو٤حّ ذحلأػٔحٍ جُطش٣ٍؼ٤س، ًٔح جٕ جُكٌٞٓس لا ض٘لٍو ك٢ ٓٔحٌْس جلأػٔحٍ جُط٘ل٣ً٤س، ذَ 

حًٌٜح جُرٍُٔحٕ ك٢ جُو٤حّ ذرؼغ أػٔحٍ جُكٌٞٓس، ٝهى جهطؼ٠ ًٛج جُطؼحٕٝ جُطهل٤ق ٖٓ قىز ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش٣ش
(56)

 .

ٝجػطٔحو ٍٓٝٗس ك٢ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝنحطس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س. ٓظحٍٛ ًٛٙ جٍُٔٝٗس ضرىٝ ك٢ ضىجنَ ًٛٙ جُِٓطحش ك٢ 

ً ج٠ُ ٗطحتؽ ئ٣ؿحذ٤س ضىنَ ك٢ ذحخ جُطؼحٕٝ جُٔ٘طؽ ذؼغ جُؿٞجٗد ٝجشطٍجًٜٔح ك٢ ذؼغ جلأػٔحٍ . ًٛج جُطىجنَ ٣إو١ ؿحُرح

جلإ٣ؿحذ٢، ٤ُّٝ ك٢ ذحخ جُطىجنَ ٝجلاشطٍجى جُِٓر٢ جُٔؼ٤ن ُِؼ٤ِٔس ج٤ُٓح٤ْس ٝئوجٌز جُكٌْ ك٢ جُىُٝس
(57)

. ٝهى ًحٕ ُِوؼحء 

هؼ٠ "ٝذٔح جٕ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٣ؼ٢٘ جُطُجّ جُىْط١ٌٞ جُِر٘ح٢ٗ ٓٞهلحً ٓٞػكحً ُلٌٍض٢ جُطٞجَٕ ٝجُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش ق٤ٖ 

ًَ ِْطس قىٝو طلاق٤حضٜح ٝػىّ ؽـ٤حٕ ج٣س ِْطس ػ٠ِ ِْطس جنٍٟ، ٝجٕ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٣ؼ٢٘ ض٤َٜٓ ًَ ِْطس ػَٔ 

طؼحٕٝ جُِٓطس جلانٍٟ، ٝػىّ ػٍهِس ػِٜٔح، ٝيُي ٖٓ جؾَ جٗطظحّ ػَٔ جُِٓطحش ٝضلؼ٤َ وٌٝٛح نىٓس ُِظحُف جُؼحّ، ٝذٔح جٕ جُ

ذ٤ٖ جُِٓطحش لا ٣ؼ٢٘ جٗىٓحؼ جُِٓطحش ٣ٝؿد جٕ ٣وق ػ٘ى قىٝو ُلظَ ك٢ ٓح ذ٤ٜ٘ح، ٝذٔح جٕ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش لا ٣ؿَٞ جٕ 

٣إو١ ج٠ُ قٍِٞ ِْطس ٌٓحٕ جُِٓطس جلانٍٟ ٝٓٔحٌْس طلاق٤حضٜح ؾُت٤حً جٝ ٤ًِحً"
(51)

. 

ٌٍ جطىٌضٚ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ك٢ جُؼٍجم، جي إٔ  ٖٓ طٌٞ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ  ًٔح ضأًى يجش جُٜ٘ؽ ٝجُطٞؾٚ ك٢ هٍج

جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س )ٓؿِّ جُ٘ٞجخ( ٝجُط٘ل٣ً٤س )ٓؿِّ جٌَُٞجء( ٓظحوهس ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ هٍجٌ ٓؿِّ جٌَُٞجء ذاؾٍجء 

جلإطلاقحش جُلآَس ُٔؼحُؿس جُٞجهغ جلاهطظحو١ ٝجلإوج١ٌ
(56)

َ . ٝػ٘ىٓح ضْ جُطؼٖ ذوٍجٌ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ذىجػ٢ )ػىّ ؾٞج

 ضل٣ٞغ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ 

 أ١ ٖٓ ِْطحضٚ أٝ جنطظحطحضٚ ئ٠ُ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س لإ يُي ٣ؼى ٓهحُلس ُِٔرىأ جُىْط١ٌٞ 

ٖٓ جُىْطٌٞ ق٤ع إٔ جُىْطٌٞ قىو جُكحلاش جُط٢ ٣ٔ٘ف ٌت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء  47)جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش( قٓد أقٌحّ جُٔحوز 

حُط٤ٖ ؿ٤ٍ ٓطهظظط٤ٖ ك٢ جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ٝػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ ٓح أػط٢ ذؼغ جُظلاق٤حش ًٔح ك٢ قحُط٢ جُكٍخ ٝجُطٞجٌب ٝجُك

ػٔ٘ح ٍُت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء ذٔٞؾد جُوٍجٌ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ؿ٤ٍ وْط١ٌٞ( ٝهى هؼص جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ػ٘ى ضظى٣ٜح ًُٜج 

ق٤حضٚ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح جُطؼٖ ذحٕ )ٓظحوهس ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ٓح ٌٝو ذوٍجٌ ٓؿِّ جٌَُٞجء لا ٣ؼ٢٘ ضل٣ٞؼحً لأ١ ٖٓ طلا

ك٢ جُىْطٌٞ ئ٠ُ ٌت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء قٓد ٓح ٣ىػ٢ جُٔىػ٢ ٤ْٔح ٝجٕ هٍجٌ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جهطٍٕ ذٞؾٞخ ٓٞجكوس هٍجٌ 

ٓؿِّ جٌَُٞجء لإقٌحّ جُىْطٌٞ ٝجُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكًز  ًُج هٌٍش جُٔكٌٔس ٌو جُىػٟٞ
(30)

 

                                                           
، مطبعة العاني، بغداد، رافــع خضــر شــبر، فصــل الســمطتين التنفيذيــة والتشــريعية فــي النظــام البرلمــاني فــي العراق  (26)

 .57، ص 2115
 .252، ص 2115سيروان زىاوي، النظام البرلماني )دراسة مقارنة(، منشورات زين الحقوقية، بيروت،    (27)

)ترقية مفتشين  13/1/2112( الصادر بتاريخ 244/2112المبناني الخاص بإبطال القانون رقم ) قرار المجمس الدستوري (  (28
في المديرية العامة للأمن العام( لان الدستور نص في مقدمتو عمى ان النظام قائم عمى مبدأ الفصل بين السمطات 

طية وضمانة من الضمانات الدستورية وتوازنيا وتعاونيا وان الفصل بين السمطات ركن اساسي في الانظمة الديمقرا
 .لمحقوق والحريات

الذي تضمن  11/8/2115المتخذ في الجمسة المنعقدة بتاريخ  2115( لسنة 15يلاحظ قرار مجمس النواب رقم )  ((29
المتضمن الموافقة عمى الحزمة الأولى من الإصلاحات  2115لسنة  317المصادقة عمى قرار مجمس الوزراء بالعدد 

 دميا رئيس الوزراءالتي ق
 .29/5/2117الصادر بتاريخ  29/2117قرار المحكمة الاتحادية العميا العدد    ((31



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (14)   

 

جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ج١ًُ ٣وّٞ ػ٠ِ ٤ًٌُض٤ٖ أْح٤ْط٤ٖلا٣ٌد إٔ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ٣ؼى ٖٓ جلاٗظٔس جُ٘حؾكس ك٢ ٓرىأ 
(38)

 ،

ٝضطؿٓى جلأ٠ُٝ ك٢ ػىّ ض٤ًٍُ ٝظحتق جُىُٝس ك٢ ٣ى ٤ٛثس ٝجقىز، ٝضطٔػَ جلانٍٟ ك٢ ضو٤ْٓ ٝظحتق جُىُٝس ئ٠ُ غلاظ ٝظحتق 

أْح٤ْس ضش٣ٍؼ٤س، ٝأنٍٟ ض٘ل٣ً٤س، ٝغحُػس هؼحت٤س
(35)

. 

ى طلس ٤ُٔٓز ُِ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ذٍَش ٓظحٍٛ ػىز ُِطؼحٕٝ ذ٤ٖ ٝذحُ٘ظٍ ُٞؾٞو جُلظَ جٍُٕٔ ذ٤ٖ جُِٓطحش ج١ًُ ٣ؼ

جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ، ٝأذٍَ ًٛٙ جُٔظحٍٛ قن ضوى٣ْ ٓشح٣ٌغ جُوٞج٤ٖٗ جُٔوٌٍز ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، ٝٓشحًٌس أػؼحتٜح ك٢ 

لاْطؼحكس ك٢ جُؿِٓحش جُؼحٓس ٓ٘حهشس ًٛٙ جُٔشٍٝػحش أٓحّ جُرٍُٔحٕ ٝقؼٌٞ أػؼحء جَُٞجٌز ُؿِٓحش جُرٍُٔحٕ ػٖ ؽ٣ٍن ج

ٝك٢ جؾطٔحػحش جُِؿحٕ جُرٍُٔح٤ٗس ٝشٍـ ٤ْحْس جُكٌٞٓس ك٢ جُٔٞػحش جُٔطٍٝقس، ئي ضٔػَ ًٛٙ ٓظٍٜج ٜٓٔح ٖٓ ٓظحٍٛ 

جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ، ٖٓ ٗحق٤س أنٍٟ ٣ٓطط٤غ جُرٍُٔحٕ جٕ ٣شٌَ ُؿحٕ ضكو٤ن ذٍُٔح٤ٗس ٖٓ أػؼحتٚ ُِطكو٤ن ك٢ ذؼغ جلاػٔحٍ 

 ِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ، ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جلاػٔحٍ يجش جُؼلاهس ذاهٍجٌ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُِىُٝس.جُظحوٌز ٖٓ جُ

ٝك٢ جُٔوحذَ ُٝطكو٤ن ٓرىج جُطٞجَٕ ٣ؼىُ قن جُكَ ٛٞ ْلاـ ُىٟ جلأؿِر٤س جُرٍُٔح٤ٗس جي ضش٤ٍ ذؼغ جُططر٤وحش جُرٍُٔح٤ٗس 

أٌٝهس ًٛج جُٔؿِّ ، ٝذًُي كإ جُِؿٞء ج٠ُ قن جُكَ  ج٠ُ جٕ جُـح٣س ٖٓ قَ جُٔؿِّ ج٤ُ٘حذ٢ ٛٞ وػْ جلأؿِر٤س جُرٍُٔح٤ٗس  وجنَ

٣ٜىف ج٠ُ وػْ جلأؿِر٤س جُؼؼ٤لس وجنَ جُرٍُٔحٕ ذٓرد جُؼلاهس ؿ٤ٍ جُٔطٞجَٗس ٓغ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ، ٣ٍٝجو ٖٓ نلاٍ جُكَ جلاٜٗحء 

 جلاْطػ٘حت٢ ُىٌٝز جُرٍُٔحٕ هرَ قٍِٞ جُٔٞػى جُوح٢ٗٞٗ .

ّ ذحلإٌٓحٕ ٗؿحـ جُلظَ جُٔطِن ذ٤ٖ جُِٓطحش، كٌحٕ لاذى ٖٓ ئػلحء ٗٞع ٖٓ جٍُٔٝٗس ؿ٤ٍ إٔ جُٞجهغ جُططر٤و٢ أغرص أٗٚ ٤ُ

ٝضكو٤ن ٗٞع ٖٓ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٝٛٞ جُٔلّٜٞ ج١ًُ هظىٙ ٓٞٗط٤ٌٓٞ ٗلٓٚ ق٤ع جُلظَ جُٔطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش جُػلاظ ك٢ 

ٗٓؿحّ ٝٝؾٞو ٌهحذس ٓطرحوُس ذ٤ٜ٘ح ُؼٔحٕ ٝهٞف ًَ ِْطس جُىُٝس، ٓغ ه٤حّ هىٌ ٖٓ جُطؼحٕٝ ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح ُط٘ل٤ً ٝظحتلٜح ك٢ ضٞجكن ٝج

ػ٘ى قىٝوٛح وٕٝ جٕ ضطؿحَٝٛح أٝ ضؼطى١ ػ٠ِ ِْطٚ أنٍٟ
(33)

. 

 

 انمبحث انثاوً

 اختلال انحذود انذعتىسٌت نهغهطاث وعبم مؼانجتها وانشقابت ػهٍها 

٤ِس ٝجُى٤ُٝس ٝٛٞ ٣شٌَ ًٛٙ جُر٤ثحش أٝ ٣طأغٍ ذٜح، ٝهى ٣ُوجو ضأغ٤ٍ جُر٤ثس ذٔح إٔ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٣طلحػَ ٓغ ذ٤ثطٚ جُٔك

جُهحٌؾ٤س ػٖ ؽ٣ٍن ضأغٍ جُرِىجٕ ذؼؼٜح ذحُرؼغ ج٥نٍ ػرٍ جلاْط٤ٍجو ٝجُطظى٣ٍ، ٝقًٍس ٌأِ جُٔحٍ، ٝجُٓلٍ ٝجلاضظحلاش 

٤ٌٖٔ ضٔػ٤ِٜح ػٖ ؽ٣ٍن جٗرػحم ٓؿطٔغ ٓح ذؼى جُى٤ُٝس، ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جُطلحػلاش جُهحٌؾ٤س، أٓح ضلحػلاش جُ٘ظحّ ٓغ ذ٤ثطٚ جُىجن٤ِس ك

ً ذ٘ٞػ٤س جُك٤حز ٝجُظكس ٝؾٔحٍ جُر٤ثس، ٝضٔهغ ػٖ ٗٔؾ ؾى٣ى ٖٓ جُٔهٍؾحش  جُػٌٞز جُظ٘حػ٤س، ج١ًُ ٣ؼى أًػٍ جٛطٔحٓح

 ٝج٤ُٓحْحش جُؼحٓس ٣٘ٓؿْ ٓغ ؽر٤ؼس جُك٤حز جُؿى٣ىز.

ذط٣ٌٍّ ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش  ٝئيج ًحٕ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ ك٢ ًَ ٖٓ جُؼٍجم ُٝر٘حٕ ٝٓظٍ، هى جػط٠٘

جُىْط٣ٌٞس، ْؼ٤حً ٌٝجء ئهحٓس ٗظحّ ٤ْح٢ْ، ضطٌٖٔ ٓإْٓحضٚ ٖٓ ئوجٌز شإٕٝ جُىُٝس ٝضكو٤ن جُؼىجُس جلاؾطٔحػ٤س ذ٤ٖ أكٍجو جُشؼد، 

 ئلا إٔ ًُٜج جُطٞجَٕ قىٝوٙ ٖٓ جُ٘حق٤ط٤ٖ جُ٘ظ٣ٍس ٝجُؼ٤ِٔس.

جُطح٤٤ُٖ: جُٔطِد جلأٍٝ: جنطلاٍ جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝٗطحتؿٚ ُٝر٤حٕ يُي، ضْ ضو٤ْٓ ًٛج جُٔركع ئ٠ُ ٓطِد 

 جُٔطِد جُػح٢ٗ: جٍُهحذس جُىْط٣ٌٞس ػ٠ِ جنطلاٍ جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ذ٤ٖ جُِٓطحش .

 انمطهب الأول

 اختلال انحذود انذعتىسٌت بٍه انغهطاث ووتائجه

ش لإ٣ؿحو جُطؼح٣ش ذ٤ٖ جلاٗٔحؽ جُٔهطِلس ٖٓ ٗحق٤س جلاٗىٓحؼ ٝجلاْطولا٤ُس ذ٤ٖ جُٞقىز ئٕ جُظ٤ؾ جُى٣ٔوٍجؽ٤س ؾحء

ٝجلانطلاف، ذ٤ٖ جُك٣ٍس ٝجُطِٓؾ، ٝجُطٞجَٕ ذ٤ٖ ٓٓط٣ٞحش جُكٌْ، ًًُٝي جُل٤ىٌج٤ُس ؛ ٖٓ أْٛ جُللاْلس ٝجُٔل٣ٌٍٖ ج٣ًُٖ ض٘حُٝٞج 

ئي ٝػغ أّْ جُلىٌج٤ُس جُوحتٔس ػ٠ِ ٝؾٞو ٤ٓػحم ٣ؼٖٔ (،  8630 – 8557كٌٍز جُلىٌج٤ُس ْٛ ًَ ٖٓ، ؾٞٛحّٗ جُط٤ِْٞٞ ) 

جلانطلاكحش ذ٤ٖ جُط٘ظ٤ٔحش جُٔهطِلس وجنَ جُىٍٝ، ًٝحٕ أٍٝ ٖٓ ضكىظ ػٖ ٓ٘ف جُٔك٤ِحش هىٌجً ٖٓ جلاْطولا٤ُس ُٝٞوُٝق ٛٞؾٞ ) 

                                                           
 .448سميمان الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر الإسلامي، مرجع سابق، ص   (31)
 .178، ص2114عبدالحميد متولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،   (32)
 .187، ص 2111عبد الغني بسيوني عبدالله، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،   (33)
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(، ػى جُلىٌج٤ُس ٗٔٞيؾحً يج قٌٞٓط٤ٖ، ُٝى٣ٜح ض٣َٞغ ُِِٓطحش 8704 – 8630
(34)

ضْ ضو٤ْٓ ًٛج جُٔطِد ئ٠ُ  ، ٝذ٘حءً ػ٠ِ ٓح ضوىّ،

 كٍػ٤ٖ ٝكن ج٥ض٢:

جُلٍع جلأٍٝ: ٓظحٍٛ جنطلاٍ جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس ذ٤ٖ جُِٓطحش جُلٍع جُػح٢ٗ: ػلاهس جُِٓطس جُوؼحت٤س ذحُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س  

 ٝجُط٘ل٣ً٤س.

 انفشع الأول

 مظاهش اختلال انحذود انذعتىسٌت بٍه انغهطاث

٣ط٤ُٔ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ك٢ طٌٞضٚ جُطو٤ِى٣س ذهظحتض جْح٤ْس، ٢ٛ: غ٘حت٤س جُؿٜحَ جُط٘ل١ً٤، أ١ ٝؾٞو ٌت٤ّ وُٝس ؿ٤ٍ  

ٓٓإٍٝ ٤ْح٤ْحً َٝٝجٌز ٓٓإُٝس ٖٓ ٗحق٤س، ٝجُطٞجَٕ ٝجُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٖٓ ٗحق٤س جنٍٟ
(35)
. 

، 5005حُ٘ظحّ جٍُتح٢ْ، كإٔ جُٞػغ هى جنطِق ذؼى جُطـ٤٤ٍ جُىْط١ٌٞ ػحّ هى جنً ذ 8670ٝجيج ًحٕ وْطٌٞ جُؼٍجم ُؼحّ 

جي ؾحء جُىْطٌٞ ذ٘ظحّ ؾى٣ى ضٔػَ ذحُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ. ٝقٍص جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ ػ٠ِ إٔ ٣لظف ػٖ يُي طٍجقس، ق٤٘ٔح ٗض 

ك٢ جُٔحوز جلأ٠ُٝ ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ ٗظحّ جُكٌْ ذٍُٔح٢ٗ
(36)
. 

س جُط٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜح جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ذٔوطؼ٠ جطُٞٚ جُطو٤ِى٣س. ق٤ع ضر٠٘ جُىْطٌٞ كحُٔشٍع جُىْط١ٌٞ جنً ذحلأّْ جُؼحٓ

جُوحػىز جلأ٠ُٝ جُط٢ ضٍضٌُ ج٤ُٜح جُ٘ظْ جُرٍُٔح٤ٗس ٝجُٔطٔػِس ذــ: غ٘حت٤س جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُط٢ ضطؿٓى ك٢ )ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٝٓؿِّ 

ّ جٌَُٞجء، ٝجطرف ٓؿِّ جٌَُٞجء ٛٞ جُؿٜس جُٔهطظس جٌَُٞجء(. ػٖ ؽ٣ٍن جُلظَ ذ٤ٖ شهظ٤س ٌت٤ّ جُىُٝس ٌٝت٤ّ ٓؿِ

ذطهط٤ؾ ٝض٘ل٤ً ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ُِىُٝس، ٝجُهطؾ جُؼحٓس، ٝجلاشٍجف ػ٠ِ ػَٔ جَُٞجٌجش ٝجُؿٜحش ؿ٤ٍ جٍُٔضرطس ذَٞجٌز، ٌٝضد 

ٌجءػ٠ِ يُي ضو٣ٍٍ جُٔٓإ٤ُٝس جُطؼح٤٘ٓس ُٔؿِّ جٌَُٞجء أٓحّ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ، كؼلاً ػٖ جُٔٓإ٤ُٝس جُلٍو٣س َُِٞ
(37)
. 

ٌٝؿْ يُي، كإ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٣طٔطغ ذِٓطحش ٝجْؼس ضلٞم ذٌػ٤ٍ جُِٓطحش جُٔكىٝوز جُط٢ ٣وٌٍٛح جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ 

 جُطو٤ِى١ ٍُت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس.

ًٔح جنً جُىْطٌٞ ذوحػىز جُطؼحٕٝ ٝجُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش. ق٤ع ٗظْ ٓؿحلاش ضؼحٕٝ جُِٓطط٤ٖ جُط٘ل٣ً٤س ٝجُطش٣ٍؼ٤س، ٝٗظْ 

ُطٞجَٕ ذ٤ٜ٘ٔح، ئلا إٔ ضك٤َِ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ٣وٞوٗح ئ٠ُ ٗط٤ؿس ٓكىوز ضطٔػَ ك٢ جنطلاٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش، آ٤ُحش ج

 ٝض٤ًٍُ جُِٓطحش ُظحُف ٓؿِّ جُ٘ٞجخ.

ًٌٝٛج كإٔ جُ٘ظحّ جُٜؿ٢٘٤ ك٢ جُؼٍجم هى جهحّ ػلاهس ضىٌؼ ٝضرؼ٤س ذ٤ٖ جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس جلاضكحو٣س، ٖٝٓ ًٛج جُٔ٘طِن 

جُىْطٌٞ ضؼٖٔ هٞجػى ضؿٓى جُ٘ظحّ جُٔهطِؾ ج١ًُ ٣ؿٔغ ذ٤ٖ ٓظحٍٛ جُ٘ظح٤ٖٓ جُرٍُٔح٢ٗ ٝجٍُتح٢ْ، ٝجنً ك٢ يجش جُٞهص  ٗؿى إٔ

 ذرؼغ ٓظحٍٛ جُ٘ظحّ جُٔؿ٢ِٓ )ٗظحّ قٌٞٓس جُؿٔؼ٤س ج٤ُ٘حذ٤س(.

جُٔٓطٟٞ ًُج كإ جُطكى٣حش ٝجُظؼٞذحش جُط٢ ضٞجؾٚ ضكو٤ن جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٢ٛ طؼٞذحش ٗظ٣ٍس ٝػ٤ِٔس. ػ٠ِ 

ً ٝهٞجػى ضهَ ذأّْ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش. ٝػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُؼ٢ِٔ ٗؿى  جُ٘ظ١ٍ ٍٟٗ إٔ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ضؼٔ٘ص جقٌحٓح

إٔ جُٔٔحٌْس جُططر٤و٤س ُِ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس هى ضؼَٔ ػ٠ِ ض٣ٌٍّ ٝض٤ٍْم جلانلاٍ ج١ًُ ه٘٘ٚ جُىْطٌٞ ك٢ ٓؿحٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ 

جُِٓطحش
(31)
. 

ْ ٣طرن ج٤ُحش جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ ذحُظٌٞز جُط٢ ٣لطٍع إٔ ضؼَٔ ذٜح، ٝجٗٚ هى طحؿٜح ذط٣ٍوطٚ إٔ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ ُ

 جُهحطس، ٝجُط٢ جوش ئ٠ُ ضو٣ٞس ًٍُٓ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٝجُطْٞغ ك٢ ضكى٣ى جنطظحطحضٚ.

ٗٚ ٗظْ جُؼلاهس كرحٍُؿْ ٖٓ ضر٢٘ جُىْط١ٌٞ ُػ٘حت٤س جُؿٜحَ جُط٘ل١ً٤ ًٔرىأ ػحّ )ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٝٓؿِّ جٌَُٞجء(، ئلا ج

ذ٤ٜ٘ٔح ذشٌَ ٌؾف جقىٛٔح ػ٠ِ ج٥نٍ. كٖٔ ق٤ع جلانطظحص، ػَٔ جُىْطٌٞ ػ٠ِ ضؼ٣ُُ ٝض٤ْٞغ وٌٝ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ُٔح 

 ٛٞ ٍّْٓٞ ُٚ ك٢ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ جٌُلا٢ٌ٤ْ.

                                                           
عد دستورية تنظم آليات العمل بين مختمف مؤسسات الدولة مع إضافة مساىمة آباء الدستور الأميركي في وضع قوا   (34)

 الاتحادية.
 .86منذر الشاوي، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص   (35)
 .98ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، مرجع سابق، ص   (36)
، 2116الكوفة،  طروحة دكتوراه مقدمة إلى كمية الآداب، جامعةمصطفى فاضل كريم، مبدأ الفصل بين السمطات، أ   (37)

 .122ص
 .45، ص2114بشري العبيدي، مبدأ الفصل بين السمطات مفيومو ومركزه في الدستور العراقي، مطبعة الأديب، بغداد،    (38)



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (16)   

 

٣ؼطرٍٙ جُٔكٌٞ  ٣٘ظٍ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ ك٢ جُؼٍجم ئ٠ُ ٓؿِّ جٌَُٞجء ذحػطرحٌٙ جُطٍف جُػح٢ٗ ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، ٝجٕ ُْ

جٍُت٢ٓ٤، ٗظٍجً ُِٜٔ٘ؽ ج١ًُ جضرؼٚ جُىْطٌٞ ك٢ ض٘ظ٤ٔٚ ُوٞجػى جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ. كِْ ٣ٌطق ك٢ ؾؼَ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ش٣ٌٍحً 

 ُٔؿِّ جٌَُٞجء ك٢ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س

٤ح٤ْس، ضؿؼِٚ ئلا إٔ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ جػط٠ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ًٍُٓجً وْط٣ٌٞحً نحطحً ٖٓ نلاٍ ضلؼ٤ِٚ ٝٓ٘كٚ جٓط٤حَجش ْ

ك٢ ًٍُٓ ج٠ْٔ ٖٓ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ذؿٜح٣َٜح: ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ٝٓؿِّ جٌَُٞجء. جي ٓ٘ف جُىْطٌٞ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ وٌٝجً ٤ْح٤ْحً 

ٝطلاق٤حش ٝجْؼس ضؿؼِٚ ٤ٜٓٔ٘حً ػ٠ِ جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس جلانٍٟ، ٣ظٍٜ ضٍؾ٤ف ًلس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ػ٠ِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س 

 ٌٓٞ ج٥ض٤س:ؾ٤ِحً ٖٓ نلاٍ جلأ

ذحػطرحٌ إٔ جُؼٍجم وُٝس جضكحو٣س كوى جهٍ جُىْطٌٞ جُػ٘حت٤س جُرٍُٔح٤ٗس ػ٠ِ ؿٍجٌ جُىْطٌٞ جلا٢ٌ٣ٍ٤ٓ ٝوْحض٤ٍ ًَ جُىٍٝ 

( ٖٓ جُىْطٌٞ، ًٝٔح ٛٞ ٓلطٍع ذإٔ ٣كى أقى جُٔؿ٤ِٖٓ ٖٓ جْطرىجو 41جلاضكحو٣س ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٝٓؿِّ جلاضكحو قٓد جُٔحوز )

َ ٣ٓحْٛ ك٢ جُطٔػ٤َ جُكو٤و٢ لإٌجوز جُشؼد ٝضكو٤ن ٓظحُكٚ جُٔشٍٝػس ٝط٤حٗس قوٞهٚ ٝق٣ٍحضٚ، ٝضطٍف جُٔؿِّ ج٥نٍ ذشٌ

ٝػٔحٕ جُطٞجَٕ ك٢ جُ٘ظحّ جلاضكحو١ ٝجلإهح٤ُْ ٝضأ٤ٖٓ ٓشحًٌس كحػِس ُلأهح٤ُْ ك٢ ئوجٌز شإٕٝ جُىُٝس جلاضكحو٣س
(36)

، ؿ٤ٍ إٔ  

( ئ٠ُ 65ٌ ك٢ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ، ق٤ع أًَٝ جُىْطٌٞ ذٔٞؾد جُٔحوز )جُٔحوز جُىْط٣ٌٞس جًًٌُٔٞز ذو٤ص قرٍجً ػ٠ِ ٌٝم ُْٝ ضٍ جُ٘ٞ

ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٜٓٔس ئٗشحء ٓؿِّ جلاضكحو ذوحٕٗٞ )٣ٓ٘ٚ ذأؿِر٤س غِػ٢ أػؼحتٚ( ُْٝ ٢ٜ٘٣ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ًٛج جلأٍٓ قط٠ ًٛٙ 

 جُٓحػس، ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ جُىػٞجش ٝجُٔطحُرحش ذؼٌٍٝز ض٘ل٤ً ًٛٙ جُٔحوز ػ٤ِٔحً،

جنطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ذشٌَ أْٝغ ٓٔح ؾحء ك٢ هحٕٗٞ ئوجٌز  ٣5005س جُؼٍجم ُؼحّ أٌٝو وْطٌٞ ؾٌٜٔٞ

5005( ُٓ٘س 30ٝٝكن ٓح قىوٛح هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٌهْ ) 5004جُىُٝس جُؼٍجه٤س ٍُِٔقِس جلاٗطوح٤ُس ُؼحّ 
(40)

. ئي 

أػحف جُىْطٌٞ طلاق٤حش ؾى٣ىز
(48)

٤ح ٓٔح ؾؼَ ذؼؼْٜ ٣ٍٟ ئٕ جنطظحطحش جُٔكٌٔس أطركص ٝجْؼس ، ُِٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼِ

                                                           
ربيع أنور فتح الباب متولي، النظم السياسية )السمطة، الدولة، الحكومة صورىا وأساليبيا، منشورات الحمبي الحقوقية،   (39)

 .353 – 352، ص 2113بيروت، 
 اختصاصات المحكمة وىي  2115( لسنة 31( من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )4حددت المادة )   (41)

عات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات والبمديات والإدارات أولًا: الفصل في المناز 
 المحمية.

ثانياً: الفصل في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانين والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة من جية تمتمك  
لغاء التي تتعارض منيا مع أحكام إدارة  الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ويكون ذلك بناء عمى طمب من حق إصدارىا وا 

 الحكومة أو جية رسمية أو من مدع. 
 ثالثاً: النظر في الطعون المقدمة عمى الأحكام والقرارات الصادرة من محكمة القضاء الإداري. 
 قانون اتحادي.رابعاً: النظر في الدعاوى المقامة أماميا بصفة استثنائية وينظم اختصاصاتيا ب 

 تختص المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي:                                                                    (3)     
 أولًا: الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة النافذة.    

 ثانياً: تفسير نصوص الدستور.    
تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الصادرة عن ثالثاً: الفصل في القضايا التي     

السمطة الاتحادية ويكفل القانون حق كل من مجمس الوزراء وذي الشأن من الأفراد وغيرىم، حق الطعن المباشر لدى 
 المحكمة.

ية، وحكومات الأقاليم والمحافظات والبمديات والإدارات رابعاً: الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحاد   
 المحمية.

 خامساً: الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الأقاليم أو المحافظات. 
 سادساً: الفصل في الاتيامات الموجية إلى رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون. 
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ٖٝٓ جُظؼٞذس جُو٤حّ ذٜح، لا ٤ْٔح ئيج ػٍك٘ح أٗٚ طىٌش هٞج٤ٖٗ جضكحو٣س ض٘ض ػ٠ِ ؾؼَ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح طحقرس 

، 5005( ُٓ٘س 56) جلانطظحص ك٢ جُطؼٖ ك٢ جُوٍجٌجش جُط٢ ضظىٌ ػٖ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس ٓػلاً، ٓح ٌٝو ك٢ هحٕٗٞ جُؿ٤ٓ٘س ٌهْ

 كأػحكٚ جنطظحطحش ؾى٣ىز ُِٔكٌٔس ٝكن هٞج٤ٖٗ جضكحو٣س ٤ُّ جضؿحٛحً ٤ِْٔحً.

ٝٗإ٣ى ٖٓ ٣ٍٟ ذإٔ ئوجٗس جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٍُت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس غْ ضؼ٤ِن ٗلحي ًٛٙ جلإوجٗس ػ٠ِ ٓٞجكوس أػؼحء ٓؿِّ 

خ ٣ؼى جُٔٔػَ ُِِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ك٢ جُٞهص جُكحػٍ جُ٘ٞجخ، أٜٗح ط٤حؿس ؿ٤ٍ ٓٞكوس ضٓطٞؾد جُطظك٤ف لإٔ ٓؿِّ جُ٘ٞج

ً ٜٓٔحً، طحوٌجً ٖٓ ٓكٌٔس ٓطؼِوحً ذٍأِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ جُىُٝس  ٣ٝٓطط٤غ ئٕ ٣ؼٍخ ػٍع جُكحتؾ، هٍجٌجً أٝ قٌٔحً هؼحت٤ح

ذإٔ لا ٣ٞجكن ػ٤ِٚ
(45)

. 

٢ٛٝ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٝهى ضأض٢ ًٛٙ جُ٘ظٞص ذظٌٞز ٓرٜٔس ٣ٓطُِّ ضىنَ جُؿٜس جُٔهطظس ذًُي ُطل٤ٍٓٛح 

هى أّْ ُؼلاهحش ؿ٤ٍ  5005(، ٝذًُي ٣ٌٕٞ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُؼحّ 43ذٞطلٜح طحقرس جلانطظحص ك٢ ًٛج جُٔؿحٍ)

ٓطٞجَٗس ذ٤ٖ جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس، ك٘لاقع إٔ أغٍ جُٔكٌٔس ك٢ ضل٤ٍٓ جُ٘ض جُىْط١ٌٞ جُهحص ذطش٣ٍغ جُوٞج٤ٖٗ ك٢ جُٔحوز 

. هى ػى ٗظٞص جُ٘ظحّ جُىجن٢ِ ُٔؿِّ جُ٘ٞجخ ٝجُٔطؼِوس ذطٍم ٝآ٤ُحش جُطش٣ٍغ 5005ٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُؼحّ ( ٖٓ وْط60)

أٜٗح ؿ٤ٍ وْط٣ٌٞس ذط٣ٍن ؿ٤ٍ ٓرحشٍ، ًٔح أٜٗح ًشلص ػٖ ػ٤د نط٤ٍ ك٢ ط٤حؿس جُىْطٌٞ، ئي ئٕ ضلحط٤ِٚ ضط٘حهغ ضٔحٓحً ٓغ 

 ٓرحوتٚ جُؼحٓس.

 انفشع انثاوً

 نذعتىسٌت بٍه انغهطاث وعبم مؼانجتهاآثاس اختلال انحذود ا 

ئٕ أوٝجش ٤ٍْ جُ٘ظْ ج٤ُٓح٤ْس )ًحُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ( جُٔ٘وُٞس ٖٓ جُىٍٝ جُـٍذ٤س ئ٠ُ جُىٍٝ جُؼٍذ٤س ًحُؼٍجم ٓػلاً ُْ ضكون 

ػ٢ جُ٘ؿحـ جٍُٔؾٞ ٓ٘ٚ، لاٗؼىجّ أوٝجش ٝآ٤ُحش ػَٔ ًٛٙ جُ٘ظْ ذحُط٣ٍوس جُظك٤كس؛ ذٓرد جنطلاف جُٔ٘حل ج٤ُٓح٢ْ ٝجلاؾطٔح

ٝجلاهطظحو١ ٝجُػوحك٢ ك٢ جُىٍٝ جُـٍذ٤س ػٖ جُىٍٝ جُؼٍذ٤س
(44)

ً ػ٠ِ جلأوجء  . ٝذٌلاّ أًػٍ ٝػٞقحً جٗؼٌحِ ًٛج جُٔ٘حل ِْرح

 جُى٣ٔوٍجؽ٢ ٝجُىْط١ٌٞ ج٤ُِْٓ ُِٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس.

أّ ػلاهس ضرؼ٤س  ٝإٔ وٌجْس ٝضشه٤ض جُؼلاهس ذ٤ٖ جُرٍُٔحٕ ٝجُكٌٞٓس ٛٞ أٍٓ ْٜٓ ، ْٞجء ًحٗص ًٛٙ جُؼلاهس ػلاهس ضؼحٕٝ

ذ٤ٜ٘ٔح ، ٝك٢ جلأقٞجٍ ًِٜح ٣٘رـ٢ إٔ ضٌٕٞ ٓطٞجَٗس ٝٓطٌحكثس ذظٌٞز ضؿؼَ ٜٓ٘ح ػلاهس كحػِس ضٓحْٛ ك٢ جْطوٍجٌ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ 

 ،كايج جنطِص ػلاهس جُطٞجَٕ ذ٤ٖ ٛحض٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ٤ْإغٍ يُي ٝذشٌَ ٓرحشٍ ػ٠ِ ئػؼحف ػلاهس جُطؼحٕٝ ذ٤ٜ٘ٔح.

ؾحء ض٘ظ٤ْ ٓطىٌؼ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ك٢ ق٤ٖ  5005ه٢ ك٢ ظَ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُؼحّ ئٕ جُ٘ظحّ جُىْط١ٌٞ جُؼٍج

ضلطٍع جُوٞجػى جُرٍُٔح٤ٗس ٓططِرح ٓٞػٞػ٤ح ٣و٤ْ ػلاهس جكو٤س ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝذًُي كإ ه٤حّ ػلاهس ػٔٞو٣س ٓطىٌؾس ذ٤ٖ جُِٓطحش 

ذ٢ ُِرٍُٔحٕ ذٔطحذؼس ٝٓكحْرس جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ذ٘حء ػ٠ِ ٖٓ شأٗٚ جلانلاٍ ذحُوٞجػى جُرٍُٔح٤ٗس، جُط٢ ضلطٍع ه٤حّ جُىٌٝ جٍُهح

 جُٔرحوب جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ضهُٞٚ يُي.

                                                                                                                                                                                           

 سابعاً: المصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب. 
ثامناً: الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي، والييئات القضائية للأقاليم والمحافظات غير المنظمة في إقميم،  

لمحافظات غير المنظمة في إقميم، ينظر إلى والفصل في تنازع الاختصاص فيما بين الييئات القضائية للأقاليم، أو ا
 .2115( من الدستور العراقي لعام 93نص المادة )

تاسعاً: في موضوع قرار مجمس النواب في صحة العضوية، يجوز الطعن في قرار المجمس أمام المحكمة    الاتحادية العميا  
 .2115ياً( من الدستور العراقي لعام / ثان52خلال ثلاثين يوماً من تاريخ صدوره، ينظر إلى نص المادة )

 .484، ص 2111جواد الينداوي، القانون الدستوري والنظم السياسية، مؤسسة العارف لممطبوعات، القاىرة،   (42)
 .2115/ ثانياً( من الدستور العراقي لعام 93المادة )   (43)
ة في الدولة الحديثة، دار النيضة العربية، القاىرة، عبد الله إبراىيم ناصف، مدى توازن السمطة السياسية مع المسؤولي  (44)

 .251، ص1991



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (18)   

 

ئٕ ٗؿحـ جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ ٝجُطكٍٞ جُى٣ٔوٍجؽ٢ ك٢ أ٣س وُٝس، ٣طٞهق ػ٠ِ ضٞجكٍ جُٔإْٓحش جُلؼحُس جُط٢ ضكى ٖٓ جلاٗلٍجو 

٣ؿحو ٗٞع ٖٓ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُٔظحُف جلاؾطٔحػ٤س )ٌُحكس كثحش ذحُِٓطس، ٝضؼَٔ ػ٠ِ ضطٌٞ ٝجَوٛحٌ جُٔؿطٔغ ك٢ ؾ٤ٔغ جُٔؿحلاش لإ

جُٔؿطٔغ( ذطؼ٣ُُ ٓلّٜٞ "جُٔٞجؽ٘س" ٝض٤ٍْم ج٣ُٜٞس جُٞؽ٤٘س ٓغ جقطٍجّ ج٣ُٜٞحش ٝجُػوحكحش جُلٍػ٤س ُِٔٞجؽ٤ٖ٘
(45)

. 

ِطس ك٢ ضكىو جلأٗظٔس ج٤ُٓح٤ْس جُرٍُٔح٤ٗس ك٢ ٗظٞطٜح جُىْط٣ٌٞس جنطظحطحش ًَ ِْطس، ٝض٘ظْ جشطٍجى أٝ ضىنَ ًَ ْ

ٓؿحٍ ػَٔ جُِٓطس جلأنٍٟ، ذٔح ٣إو١ ئ٠ُ جُطؼحٕٝ ك٢ ضأو٣س ٝظحتق جُىُٝس، ٝذٔح ئٕ ػ٘ظٍ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س 

ٝجُط٘ل٣ً٤س ك٢ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ لا ٣وّٞ ئلا ك٢ ظَ جُٔٓحٝجز جُكو٤و٤س ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ، ٝإٔ جنطلاٍ جُطٓح١ٝ ذ٤ٜ٘ٔح ضكص أ١ ػ٘ٞجٕ 

٠ُ نَِ ك٢ ضكو٤ن جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ٖٝٓ غْ نَِ ك٢ ػ٘ظٍ جُطؼحٕٖٝٓ شأٗٚ ئٕ ٣إو١ ئ
(46)

. 

جنطلاٍ جُطَٞجٕ ٣إو١ ئ٠ُ ػؼق أوجء جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س، ئٕ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٛٞ 

ى ك٤ٜح جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س، كايج ٖٓ أْٛ جلأًٌحٕ ك٢ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ، ٌُٕٞ ئٕ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جلأػٔحٍ ك٢ جُىُٝس ضشطٍ

ًحٕ ٛ٘حى ػؼق ٝجػف ك٢ أوجء جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ك٢ ٓؿحٍ جُطش٣ٍغ ٝجٍُهحذس جُرٍُٔح٤ٗس ُٞؾٞو نَِ ك٢ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ 

حخ ٌٝـ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س كإ يُي ٣٘ؼٌّ أغٍٙ ػ٠ِ أوجء جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س )ٓؿِّ جٌَُٞجء( ػ٠ِ ٝؾٚ جُهظٞص، ُـ٤

جُطؼحٕٝ جُط٢ ضؼطرٍ جُٔكٍى جٍُت٤ّ ك٢ ػَٔ أؾُٜز جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ. ُوى جٗؼٌّ ض٤ًٍُ جُظلاق٤حش ذ٤ى جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ِْرحً 

ػ٠ِ أوجء جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س )ٓؿِّ جٌَُٞجء( ػ٠ِ ٝؾٚ جُهظٞص، ٝػىّ ٓوىٌضٜح ػ٠ِ جُٔٞجؾٜس ٝجُظى ُِِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٖٓ 

جع ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ جُٔشٍػس ٖٓ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٝقٍٓحٜٗح ٖٓ قوٜح ك٢ قَ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ، ٣َحوز ػ٠ِ قٍٓحٜٗح ٖٓ قوٜح ذحلاػطٍ

ًٛج جلانطلاٍ ذحُطٞجَٕ أوٟ ئ٠ُ هِس ك٢ جُوٞج٤ٖٗ جُٔشٍػس ٖٓ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جُط٢ ضؼى أوجز ُؼَٔ جُكٌٞٓس، ًًُٝي ػؼق جٍُهحذس 

ذحُٔٓطٟٞ ج١ًُ ٣لطٍع ػ٤ِٚ جٕ  5005ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُؼحّ جُرٍُٔح٤ٗس، ُْ ٣ٌٖ جلأوجء جُك٢ٌٓٞ ك٢ جُؼٍجم ك٢ ظَ وْطٌٞ 

ٌٕٞ٣
(47)

، ق٤ع ُْ ضٓططغ جُكٌٞٓس ٖٓ ض٘ل٤ً ذٍٗحٓؿٜح جُك٢ٌٓٞ ُلأٌذغ ْ٘ٞجش ٖٓ ػٍٔٛح ٌَُ جُكٌٞٓحش جُٔطؼحهرس، لا ذَ جٕ 

ػحٓس، جٓح  ُْ ضوىّ ذٍٗحٓؽ ق٢ٌٓٞ ذَ طٞش ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ ٗوحؽ 5084-5080ٝ  5080-5006جُكٌٞٓس جُط٢ ضشٌِص ك٢ 

ً ُْ ض٘لً ٓ٘ٚ ذٔح لا ٣ُ٣ى ػٖ  5081-5084جُكٌٞٓس جُط٢ ضشٌِص ك٢ ػحّ  %40ٝجُط٢ هىٓص ٜٓ٘حؾحً ق٤ٌٓٞح
(41)

. ًٌٝٛج جُكحٍ 

%(36ك٢ جُٓ٘س جلا٠ُٝ ٖٓ ػٍٔ جُكٌٞٓس جُكح٤ُس ق٤ع ًحٗص ٗٓرس ض٘ل٤ً جُٜٔ٘حؼ ًُٜٙ جُٔىز لا ٣طؿحَٝ )
(46)

. 

ؿس لانطلاٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ،كوى جغٍ يُي ػ٠ِ ٣َحوز ٝٗط٤ؿس ُؼؼق جُىٌٝ جٍُهحذ٢ ج١ًُ ٛٞ ٗط٤

ٓظحٍٛ جُلٓحو جُٔح٢ُ ٝجلإوج١ٌ ك٢ جُؿٜحَ جُك٢ٌٓٞ ، ٝٗلاقع ك٢ ػؼق جُكٌٞٓحش جُٔطؼحهرس ئ٠ُ جُطظى١ ئ٠ُ ٓشٌِس جُلوٍ 

، ًًُٝي ػؼق ًٛٙ جُكٌٞٓحش ذحُطظى١ لاٗطٜحًحش  ٝجُرطحُس ك٢ جُؼٍجم ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ جلإ٣ٍجوجش جُٔح٤ُس جُٔطكووس ٖٓ ذ٤غ جُ٘لؾ

ك٢  5003قوٞم جلاٗٓحٕ ٝقَ جَٓس جُٜٔؿ٣ٍٖ جُلاؾث٤ٖ . ٖٝٓ نلاٍ ٓظحٍٛ ػؼق ًٛٙ جُكٌٞٓحش جُؼٍجه٤س جُٔطؼحهرس ذؼى جُؼحّ 

َِ ك٢ ػلاهس ٓؿحلاش ػى٣ىز ٖٓ جُٜٔحّ جُِٔوحز ػ٠ِ ػحضوٜح ذكٓد جُىْطٌٞ ، ٣ظٍٜ ُ٘ح ئٜٗح ٗط٤ؿس لاقى جْٛ جلأْرحخ ٝٛٞ جُه

 جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُطش٣ٍؼ٤س ٝجُ٘حؾٔس ٖٓ نَِ ك٢ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ ٛحض٤ٖ جُِٓطط٤ٖ .

إٔ ج٥غحٌ جُٔطكووس ٗط٤ؿس جلإنلاٍ ذٔرىأ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ك٢ ظَ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُؼحّ 

٢ْ ك٢ جُؼٍجم كٌحٕ ُؼؼق جلأغٍ جُطش٣ٍؼ٢ ٝجٍُهحذ٢ ُِِٓطس جُط٣ٍٓؼ٤س جٗؼٌٓص ٝجٌضىش ٗطحتؿٜح ػ٠ِ جُٞجهغ ج٤ُٓح 5005

 ُِٝؼؼق ك٢ جلأوجء جُك٢ٌٓٞ ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ئٗؼٌحِ ٝجػف ػ٠ِ جُٞجهغ ج٤ُٓح٢ْ جُؼٍجه٢ .

                                                           
عبد العظيم جبر حافظ، التحول الديمقراطي في العراق الواقع والمستقبل، الناشر مؤسسة مصر مرتضى لمكتاب العراقي،    (45)

 .17، ص 2111بغداد 
في النظام البرلماني، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كمية نصير كاظم عبيد، التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية    (46)

 .213، ص 2112العموم السياسية، جامعة الكوفة، العراق، 
ومستقبميا، أطروحة دكتوراه  2113اثير ادريس عبد الزىرة، واقع بناء الدولة الديمقراطية المدنية في العراق بعد العام    (47)

 .212، ص 2113مقدمة إلى كمية العموم السياسية، جامعة بغداد، 
(، صادر عن دائرة 2118 -2114بحث بعنوان )دراسة لتنفيذ الحكومة لاستراتيجيتيا للأعوام ابتسام عبد المطيف محمد،  ( (48

 .2118البحوث والدائرة البرلمانية في مجمس النواب العراقي، غير منشور، 
(، صادر عن دائرة 2118 -2114بحث بعنوان )دراسة لتنفيذ الحكومة لاستراتيجيتيا للأعوام ابتسام عبد المطيف محمد، (  (49

 البحوث، المرجع نفسو.
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 انمطهب انثاوً

 انشقابت انذعتىسٌت ػهى اختلال انحذود انذعتىسٌت بٍه انغهطاث

جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ذشٌَ ٝغ٤ن ذططٌٞ ٝذطـ٤ٍ جلأٝػحع ج٤ُٓح٤ْس ٝجُوح٤ٗٞٗس، ًٝٛٙ جُطـ٤ٍجش ًحٗص ضٜىف ئ٠ُ جٌضرؾ 

جنؼحع جُِٓطحش جُؼحٓس، ٝٓح ضوّٞ ذٚ، ئ٠ُ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُوٞجػى جُؼ٤ِح )جُىْطٌٞ(. ًٛج ٝضؼى جُٔكحًْ، أٝ جُٔؿحُّ جُىْط٣ٌٞس ٖٓ 

 ج٤ٔٛس جلانطظحطحش جًُِٔٞس ج٤ُٜح، ٝك٢ ٓوىٓطٜح جٍُهحذس ػ٠ِ وْط٣ٌٞس جُوٞج٤ٖٗ. جْٛ جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس ك٢ جُىُٝس، ٗظٍجً ئ٠ُ

ػ٤ِٚ ْ٘ط٘حٍٝ ك٢ ًٛج جُٔطِد ٓٞهغ جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ك٢ جُٔىٌى جُوح٢ٗٞٗ ُِىٍٝ جُٔوحٌٗس ك٢ جُلٍع جلأٍٝ ْٝ٘ىٌِ ك٢ 

 جُلٍع جُػح٢ٗ: ػلاهس جُِٓطس جُوؼحت٤س ذحُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س

 لأولانفشع ا

 مىقغ انقضاء انذعتىسي فً انمذسك انقاوىوً نهذول انمقاسوت

ً ٝجؾطٜحوجً، إٔ جُٔشٍٝػ٤س ضؿى ػٔحٗحضٜح جلأ٤ُٝس ك٢ ٝؾٞخ جقطٍجّ جُٔرحوب ٝجُ٘ظٞص  ٖٓ جُٔؼٍٝف ٝجُٔؼِّٞ كوٜح

طحش ٤ٛثحش جُىُٝس ذٔح ك٤ٜح جُىْط٣ٌٞس جُ٘حكًز ك٢ جُىُٝس هرَ ٤ٛثحضٜح، ُٝٔح ًحٗص جُٞغحتن جُىْط٣ٌٞس جُكى٣ػس ضكىو ؾ٤ٔؼٜح جنطظح

ج٤ُٜثحش جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س، كاٜٗح ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُىٍٝ ٗظٔص ٓٓأُس ئ٣ؿحو ٌهحذس ػ٠ِ جُ٘شحؽ ٝػَٔ ضِي ج٤ُٜثحش، ذٔح ك٢ يُي 

حٌ ض٘ظ٤ْ ٌهحذس ػ٠ِ ٓطحذوس جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوٍجٌجش جُظحوٌز ػٜ٘ح ُِٔرحوب جُط٢ ٣طؼٜٔ٘ح جُىْطٌٞ ٝذٔح ٣و٤ى ٤ٛثحش جُىُٝس ك٢ ئؽ

ج٤ُٓحهحش جُٞجٌوز ك٢ جُىْطٌٞ، ٝك٢ ػٞء يُي ٣طكىو ػَٔ أؾُٜز جُىُٝس ٝٗشحؽٜح كلا ٣هٍؼ ػٔح ٌْٔٚ جُىْطٌٞ ُٜح ٝئلا 

 ضكًٍص جٍُهحذس ُطٞهق جُطؿحَٝ ٝضِـ٤ٚ ُطؼٖٔ ذًُي ٤ْحوز جُىْطٌٞ ْٝٔٞٙ.

أػٔحُٜح ٓٔح ٣ططِد طىٌٝ هٞج٤ٖٗ  ئٕ جُططٌٞ جُكى٣ع لأػٔحٍ أؾُٜز جُىُٝس جُكى٣ػس جُط٘ل٣ً٤س ٜٓ٘ح، هى أكٍَ ضُج٣ى ٗطحم

ٝهٍجٌجش ض٘ظْ جُؼلاتن جُؿى٣ىز جُ٘حشثس ػٖ ًٛج جُططٌٞ، ٝجُط٢ ضؼٌّ جُططٌٞ جلاؾطٔحػ٢ ٝجلاهطظحو١ ٝجُطو٢٘ جُٓحتى ك٢ ذِى ٓح، 

ي ٝهى ٣إو١ ئطىجٌ ٓػَ ًٛٙ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوٍجٌجش ئ٠ُ ضؿحَٝ أٝ نٍم ُرؼغ جُكوٞم أٝ جُك٣ٍحش جُط٢ ضٌلِٜح جُىْحض٤ٍ، ًًُٝ

جُكحٍ ُِٔرحوب جُىْط٣ٌٞس جُؼحٓس جلأٍٓ ج١ًُ ٣ططِد ٝؾٞو ٌهحذس كؼحُس ضٍطى قحلاش جٗطٜحى ذٔح ٣ؼٖٔ ض٘حْن أوجء جُٔشٍٝػ٤س 

ٝػىّ جلإنلاٍ ذٜح، ٖٝٓ ًٛج جُٔ٘طِن ٣طكون ك٢ جُ٘ظْ جُىْط٣ٌٞس جُٔؼحطٍز ك٢ جُؼحُْ جضؿحٛحش ُٔٔحٌْحش جٍُهحذس ػ٠ِ ًَ ٖٓ 

 سجُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤

، ق٤ع ضىػٞ جُكحؾس ٝجُؼٌٍٝز ئ٠ُ ٝؾٞو ٗظحّ  ّٞ ّٞ ٝجُؼِ ٣أض٢ جُىْطٌٞ ك٢ هٔس جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ُِىُٝس ذٔح ٣ٔطِي ٖٓ جُٓٔ

ّٞ جُىْطٌٞ ك٢ جُىٍٝ جُى٣ٔوٍجؽ٤س، ٝهى ٣٘ض ػ٠ِ ًٛج جُط٘ظ٤ْ طٍجقس ك٢ جُىْطٌٞ، ك٤٘شة ٓكٌٔس  ْٔٝ ّٞ هح٢ٗٞٗ ٣ٌلَ ػٔحٕ ػِ

ًٜج جُط٘ظ٤ْ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُظلاق٤حش ٝجُهظحتض، ضٌلَ ُٚ ٓٔحٌْس ػِٔٚ ك٢ كٍع وْط٣ٌٞس أٝ ٓؿِّ وْط١ٌٞ، ٣ٝؼط٢ ُ

ً ػ٠ِ ٓطحذوس جُوٞج٤ٖٗ ُِىْطٌٞ، ق٤ع جطرف جُوؼحء  جقطٍجّ جُىْطٌٞ، ًًُٝي جٌْحء ٓرحوب جُىُٝس جُىْط٣ٌٞس ٣ٝؼَٔ ج٣ؼح

جُط٢ ضوّٞ ػ٠ِ أْحِ جُك٣ٍس، جُٔٓحٝجز، جُىْط١ٌٞ ك٢ جلاٗظٔس جُى٣ٔوٍجؽ٤س ٖٓ جُٔإْٓحش جُىْط٣ٌٞس جُكى٣ػس ك٢ وُٝس جُوحٕٗٞ ٝ

 ٝجُؼىجُس، ًٛج ٓغ جنطلاف ك٢ جلاِْٞخ ج١ًُ ضٜ٘ؿٚ ًٛٙ جُىٍٝ.

ضؼطرٍ جيجً جُٔكحًْ ٝجُٔؿحُّ جُىْط٣ٌٞس ٖٓ جُؼ٘حطٍ جلاْح٤ْس جُٜٔٔس، ك٢ ًَ ٓؿطٔغ و٣ٔوٍجؽ٢ ٣وّٞ ػ٠ِ ٓرحوب جُوحٕٗٞ 

ٍز ك٢ ػرؾ ػ٤ِٔس جُطش٣ٍغ، ٝقٔح٣س جُكوٞم، ٝجُك٣ٍحش ٝض٤ٍْم جُىْط١ٌٞ، ٝيُي لإ ًٛٙ جُٔكحًْ ضط٠ُٞ ٜٓحّ ػى٣ىز ٝنط٤

شٍػ٤س جُِٓطس، ذحلإػحكس ئ٠ُ ٗشٍ غوحكس جُؼىجُس جُىْط٣ٌٞس
(50)

. 

ٜٓٔس جُوؼحء جُىْط١ٌٞ، ئ٠ُ ٤ٛثس ٤ْٔص ذحُٔؿِّ  -ًحُ٘ٔٞيؼ جُِر٘ح٢ٗ  –ُٝوى جًِٝص ذؼغ جلاٗظٔس جُىْط٣ٌٞس جُكى٣ػس 

ْط٣ٌٞس ٓػَ جُٔكٌٔس جُىْط٣ٌٞس جُؼ٤ِح ك٢ ٓظٍ، جٓح ك٢ جُؼٍجم كوى جْ٘ىش ٜٓٔس جُىْط١ٌٞ، ٝجُرؼغ ج٥نٍ ئ٠ُ ٓكٌٔس و

 جُوؼحء جُىْط١ٌٞ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح.

ئٕ جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٢ٛ ٝقىٛح جُط٢ ٣٘ؼوى ُٜح جنطظحص جٍُهحذس ػ٠ِ وْط٣ٌٞس جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔس ٝلا ضِٔي 

جُوؼحت٢ ك٢ جُؼٍجم ػ٠ِ جنطلاف أٗٞجػٜح ٝوٌؾحضٜح جٕ ضطظىٟ ٍُِهحذس ػ٠ِ وْط٣ٌٞس  جُٔكحًْ جٝ ج٤ُٜثحش يجش جلانطظحص

جُوٞج٤ٖٗ ، ئٕ ٌهحذس جُٔكٌٔس ضشَٔ ْحتٍ جُطش٣ٍؼحش ْٞجء ًحٗص ضش٣ٍؼحش جط٤ِس طحوٌز ٖٓ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ك٢ قىٝو 

٣ٍؼحش جُٔك٤ِس ك٢ جلأهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جنطظحطحضٜح جُٔوٌٍز هحٗٞٗح كؼلا ػٖ ػىّ جُط٤٤ُٔ ذ٤ٖ جُوٞج٤ٖٗ جلاضكحو٣س ٝجُطش

 جُٔ٘طظٔس ك٢ جلإه٤ِْ ، ًٔح جٕ جٍُهحذس ػ٠ِ وْط٣ٌٞس جُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ضٔحٌْٜح جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ضٌٕٞ ٓطٞؾٜس ج٠ُ جُوٞج٤ٖٗ

                                                           
المجمس   –، الصادر عن الجميورية   المبنانية 2111 –الة الدستورية"، الكتاب السنوي عصام سميمان، "ثقافة العد(  (51

 .17الدستوري، بيروت، ص



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (20)   

 

هحطس، ٝٗؿى ٓظىٌ ًٛٙ جُٔكحًْ ٝجُٔؿحُّ جُىْط٣ٌٞس، ك٢ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ًًُٝي ك٢ جُوٞج٤ٖٗ، ٝجُطش٣ٍؼحش جُ

جُط٢ ضظىٌٛح ًٛٙ جُىٍٝ ٝجُط٢ ض٘ض ػ٠ِ ٤ًل٤س ضش٤ٌِٜح، ٝجطٍٞ ػِٜٔح، ٝض٘ظ٤ٜٔح ٝجنطظحطحضٜح، ٢ٌُ ٣ٓطط٤غ جُوؼحء 

جُىْط١ٌٞ ذ٘حء هٍجٌجضٚ ػ٤ِٜح، ٝضكو٤ن جُؼىجُس جُىْط٣ٌٞس
(58)

. 

طس ضٍٜٓ ػ٠ِ جقطٍجّ ضهطِق جلاٗظٔس جُىْط٣ٌٞس ك٢ ج٤ُٜثس جُط٢ ضط٠ُٞ ٜٓٔس جُوؼحء جُىْط١ٌٞ، كحُٞجهغ ٣ططِد ٝؾٞو ِْ

ض٣َٞغ جُظلاق٤حش، ٝٓ٘غ جُطظحوّ ٝػٔحٕ ضطر٤ن جقٌحّ جُىْطٌٞ، ًٝٛٙ جُٜٔٔس هى ضؼطِغ ذٜح ٓكٌٔس وْط٣ٌٞس، أٝ ٓؿِّ 

 وْط١ٌٞ قٓد ٗظحّ ًَ وُٝس.

َ ُٝوى غحٌ جُؿىٍ ك٢ جُلوٚ، قٍٞ جلاِْٞخ جلآػَ لانط٤حٌ، ٝض٘ظ٤ْ، ٝضش٤ٌَ جؾُٜز جٍُهحذس جُىْط٣ٌٞس، ق٤ع ٣ٞجؾٚ ضش٤ٌ

ً ذحُ٘ٓرس  ؾٜحَ جٍُهحذس ٓشٌِس ضكو٤ن جْطولاُٚ، ٝذؼُىٙ ػٖ ٓإغٍجش جُِٓطس، جُط٢ ض٤ٜٖٔ ػ٠ِ جنط٤حٌ جػؼحتٚ، ًٛج ٣رىٝ ٝجػكح

ٍ ك٤ٜح ػ٠ِ ؾٜحَ هؼحت٢ ٣ٔحٌِ ًٛٙ جٍُهحذس، ٣ٝكون ُٚ ػٔحٗس ج٤ًىز، قط٠ ذحُ٘ٓرس ُِؿٜحَ  ّٞ لأؾُٜز جٍُهحذس ج٤ُٓح٤ْس جُط٢ لا ٣ؼ

٢ ضأنً ذ٘ظحّ جٍُهحذس جُوؼحت٤س، كٜ٘حى جٌٓح٤ٗس ضؼٍع ًٛج جُوؼحء، ذكٌْ ؽر٤ؼس ًٛٙ جٍُهحذس، ُٔٓحتَ جُوؼحت٢ ك٢ جُىُٝس، جُط

٤ْح٤ْس، ٝهح٤ٗٞٗس ك٢ إٓ ٝجقى
(55)

. 

 انفشع انثاوً

 ػلاقت انغهطت انقضائٍت بانغهطتٍه انتششٌؼٍت وانتىفٍزٌت 

ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝكن ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٣ٓطُِّ ئٕ جُركع ك٢ ٓىٟ جْطولا٤ُس جُِٓطس جُوؼحت٤س ػٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س 

 جُط٣ٞ٘ٚ ئ٠ُ ٓلاقظط٤ٖ ٛحٓط٤ٖ:

وٕٝ ذحه٢  –جلأ٠ُٝ: إٔ ضر٢٘ جُلظَ جُٔطِن ذ٤ٖ جُِٓطحش، ٣طٍضد ػ٤ِٚ إٔ ضٓطوَ جُِٓطس جُوؼحت٤س ذىٌؾحضٜح جُٔهطِلس 

ً ذٔرحشٍز جُٞظ٤لس جُوؼحت٤س. ٝذحُطح٢ُ لا ضوّٞ  –جُِٓطحش  جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س أٝ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ذحُؼَٔ جُوؼحت٢ جْطولالاً ٓطِوح

 ٓٔح ٣ؼؼى ٖٓ جْطولاٍ جُِٓطس جُوؼحت٤س ك٢ ٓٞجؾٜطٜٔح.

ٖٝٓ ٗحق٤س أنٍٟ كإ جُوؼحء لا ٣وّٞ ذأ١ ػَٔ ضش٣ٍؼ٢ أٝ ض٘ل١ً٤، لإٔ ضىنَ جُوؼحء ػ٠ِ ًٛج جُ٘كٞ ٣لطف ذحذحً ُِؼىٍٝ 

ضؿحَٝ جُِٓطس جُوؼحت٤س )جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح( جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس  ػٖ جْطولاٍ جُِٓطس جُوؼحت٤س يجضٜح. ٓػِٔح قىظ ك٢

( ٖٓ جُىْطٌٞ جُط٢ قىوش جنطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ذحُطؼى١ ػ٠ِ طلاق٤حش 63جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحوز )

( ك٢ جُىػٟٞ جُط٢ هىٜٓح جقى جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س )ٓؿِّ جُ٘ٞجخ( ٝجُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س )ٓؿِّ جٌَُٞجء( ذاطىجٌ )جلآٍ جُٞلات٢

جٍُٔشك٤ٖ ُط٢ُٞ ٓ٘ظد ٣ٍَٝ جُىكحع ٝج١ًُ ُْ ٣كظَ ػ٠ِ ٓٞجكوس ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ُط٤ُٞٚ ًٛج جُٔ٘ظد ًُج هىّ جُىػٟٞ جٓحّ 

جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٣طِد ك٤ٚ جػحوز جُطظ٣ٞص ػ٠ِ ض٤ُٞٚ جُٔ٘ظد . ٝجطىٌش جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح )هٍجٌ ٝلات٢( 

ّ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ذطأؾ٤َ جُطظ٣ٞص ػ٠ِ ٓ٘ظد ٣ٍَٝ جُىكحع ٍُٔشف جنٍ ذى٣َ ػ٘ٚ ٝذًُي ػطِص ٣وؼ٢ ذحُُج

5081/5086جُٔكٌٔس جؾٍجءجش جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ك٢ ضؼ٤٤ٖ ٣ٍَٝ وكحع ك٢ جُكٌٞٓس جُؼٍجه٤س ُٓ٘س 
(53)

. ٝذًُي 

ٚ )جٕ جلاػٍجف جُوؼحت٤س جُٔٓطوٍز ضكظٍ ػ٠ِ جُٔكٌٔس جذىجء جٍُأ١ ٗحهؼص جُٔكٌٔس جًًٌُٔٞز هٍجٌ ْحذن طىٌ ػٜ٘ح ؾحء ك٤

ً ك٢ ٓٞػٞع جُىػٟٞ جلاط٤ِس جُٔؼٍٝػس ػ٤ِٜح جلا ق٤ٖ جطىجٌ جُكٌْ جُلحطَ ك٤ٜح ًُج هٌٍش ٌو ؽِد  ً جٝ ض٤ِٔكح ضظ٣ٍكح

جطىجٌ )جلآٍ جُٞلات٢( ذٞهق ض٘ل٤ً جقٌحّ هحٕٗٞ جُطؼى٣َ جُػحُع ُوحٕٗٞ جٗطهحذحش ٓؿِّ جُ٘ٞجخ(
(54)

. 

ٖٝٓ غْ كإ ٓظحٍٛ جلاْطولاٍ جُٔطِن ُِِٓطس جُوؼحت٤س ضطٔػَ ك٢ أ٣ٍٖٓ: جٗؼىجّ جلانطظحطحش جُوؼحت٤س ُِِٓطط٤ٖ 

 جُط٘ل٣ً٤س ٝجُطش٣ٍؼ٤س. ٝجٗؼىجّ جلانطظحطحش جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ُِِٓطس جُوؼحت٤س.

 ّٜٞ جُٔرىأ ٝهى ٣إو١ ئ٠ُ ػٌّ ٓوظٞوز.٣طؼحٌع ٝٓل –ذحُٔؼ٠٘ جُٔ٘ٞٙ ػ٘ٚ أػلاٙ  –ئلا إٔ جُلظَ جُٔطِن ذ٤ٖ جُِٓطحش 

                                                           
، الصادر عن الجميورية 2111 –عصام سميمان، "القضاء الدستوري ومبدأ الفصل بين السمطان"، الكتاب السنوي (   (51

 .   36المجمس الدستوري، بيروت، ص   –المبنانية 
 . 192، ص1995عزيزة الشريف، دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع، مطبوعات جامعة الكويت، الكويت،    ((52

)غير  27/2/2119( الصادر بتاريخ    2118/اتحادية/237قرار المحكمة الاتحادية العميا في الدعوى المرقمة )  ((53
لائي( في حين ان التسمية الصحيحة بموجب قانون منشور( مع الاشارة الى ان المحكمة استخدمت مصطمح )قرار و 

 .( منو ىي الأمر الولائي151)المادة  1969( لسنة 83المرافعات المدنية العراقي رقم )
منشور في الموقع الرسمي  13/6/2118( الصادر بتاريخ 2118/اتحادية/112قرار المحكمة الاتحادية العميا العدد )   ((54

 .لممحكمة الاتحادية العميا
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أٓح جُٔلاقظس جُػح٤ٗس، كططٔػَ ك٢ إٔ جُطل٤ٍٓ ج٤ُِْٓ ُٔرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٛٞ كظَ ٗٓر٢، ٣ٝطٍضد ػ٤ِٚ إٔ ضٓطوَ 

 جُِٓطس جُوؼحت٤س جلاضكحو٣س جْطولالاً ٗٓر٤حً ذٔرحشٍز جُٞظ٤لس جُوؼحت٤س.

جُط٘ل٣ً٤س ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س ٖٓ ؾحٗد، ٝٓظحٍٛ ُِطؼحٕٝ ٝجٍُهحذس ذ٤ٖ ًٔح ضٞؾى ٓظحٍٛ ُِطؼحٕٝ ٝجٍُهحذس ذ٤ٖ جُِٓطس 

 جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س ٖٓ ؾحٗد آنٍ.

٣ٝطر٤ٖ ُ٘ح ٓٔح ضوىّ إٔ جُِٓطس جُوؼحت٤س ضٓطوَ ًأطَ ػحّ ك٢ ٓرحشٍز جُٞظ٤لس جُوؼحت٤س. ئلا إٔ ضل٤ٍٓ كظَ جُِٓطحش 

ذ٤ٖ جُِٓطحش جُؼحٓس ك٢ جُىُٝس، جهطؼ٠ ٝؾٞو أٝؾٚ ٝٓظحٍٛ ُِطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُِٓطس  ػ٠ِ أٗٚ كظَ ٍٕٓ ٣ططِد جُطؼحٕٝ ٝجُطٞجَٕ

 جُوؼحت٤س ٝجُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س.

هى ضر٠٘ جُ٘ظحّ جُرٍُٔح٢ٗ، ٝق٤ع إٔ جُِٓطس جُوؼحت٤س جلاضكحو٣س ضٔحٌِ  5005ٝق٤ع إٔ وْطٌٞ جُؼٍجم ُؼحّ 

جنطظحطحضٜح ػ٠ِ ٝكن ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش
(55)

كًٜج ٣ؼ٢٘ إٔ جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ هى أنً ذحلاْطولاٍ جُ٘ٓر٢ ُِِٓطس  ،

 جُوؼحت٤س.

ُٝثٖ ًحٕ جُىْطٌٞ ٣٘ض ػ٠ِ جْطولاٍ جُِٓطس جُوؼحت٤س، ٝػىّ نؼٞع جُوؼحز ُـ٤ٍ جُوحٕٗٞ، كإ يُي لا ٣ٔ٘غ ٖٓ ٝؾٞو 

هى أًى جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ ك٢ جًػٍ ٖٓ ػلاهس ذ٤ٖ جُِٓطس جُوؼحت٤س ٖٓ ؾحٗد، ٝجُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٖٓ ؾحٗد آنٍ ٝ

ٓٞػغ ػ٠ِ جْطولاٍ جُوؼحء
(56)

ذَ قٍص جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ جٕ ٣ؿؼَ جْطولاٍ جُوؼحء ػ٠ِ جُٞجؾرحش جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ٣ِطُّ  

ذحُٔكحكظس ػ٤ِٜح شحؿ٢ِ جُٞظ٤لط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س، ق٤ع أٝؾد جُىْطٌٞ ػ٠ِ شحؿ٢ِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ) ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس 

ٌٝت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء ٝ جٌَُٞجء(
(57)

ٝشحؿ٢ِ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س )أػؼحء ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جلاُطُجّ ذأوجء ج٤ٔ٤ُٖ جُىْط٣ٌٞس  

ٝجُٔطؼٔ٘س جُٔكحكظس ػ٠ِ جْطولاٍ جُوؼحء(
(51)
. 

ٝجٕ جُِٓطس جُوؼحت٤س ٓ٘لظِس ػ٠ِ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٓغ ضؼحٜٝٗٔح، كٖٔ ٓظحٍٛ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ٝؾٞخ جقطٍجّ 

ً لا ٣ٌل٢ ك٤ٚ ٓؿٍو جٓط٘حع ًٛٙ جُِٓطس ٖٓ جُطىنَ ُطؼى٣َ جقٌحّ جُوؼحء جٝ جُـحؤٛح جُٓ ِطس جُطش٣ٍؼ٤س لاقٌحّ جُوؼحء جقطٍجٓح

ً ٣ؿد ػىّ جُطؼٍع ُٜح ذحُ٘وى ٝجُطؿ٣ٍف لأٜٗح ٓؼطرٍز ػ٘ٞجٕ جُؼىجُس ٌُٖٝ ًٛج لا ٣ٔ٘غ ٖٓ جطىجٌ هٞج٤ٖٗ ُط٘ظ٤ْ  ٝجٗٔح أ٣ؼح

 ٓح ٣طروٚ ٖٓ هٞج٤ٖٗ. جُوؼحء جٝ جنطظحطحضٚ جٝ ُطؼى٣َ

ًحٕ ٣وّٞ جُ٘ظحّ جُىْط١ٌٞ ك٢ جُؼٍجم ػ٠ِ ض٘ظ٤ْ ػلاهس جُِٓطس جُوؼحت٤س ذحُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٖٝٓ جذٍَ ٓظحٍٛ ًٛٙ جُؼلاهس 

 جُؼلٞ جُهحص ٝجُطظى٣ن ػ٠ِ قٌْ جلاػىجّ  ِْٝطس جُوؼحء ك٢ ٍٓجهرس ٓشٍٝػ٤س جػٔحٍ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س.

 انخاتمت

ـ٤ٍ ٓٞػٞع ضٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  ٝٓىٟ جٛطٔحّ جُٔشٍع ذكػ٘ح ك٢ ًٛٙ جُركع جُظ

جُىْط١ٌٞ ك٢ ض٘ظ٤ٔٚ، ٝهى قحُٝ٘ح جغ٘حء جُىٌجْس جقحؽس جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ذحُطؼ٤ِن ٝجُطك٤َِ ٝجُ٘وى ذحُوىٌ جٌُٖٔٔ ؿ٤ٍ جُٔهَ 

جم ، ق٤ع ٝػك٘ح جُط٘ظ٤ْ جُىْط١ٌٞ ٝجُوح٢ٗٞٗ ُِؼلاهس ذ٤ٖ ٓؼَُجً ذحلأقٌحّ جُوؼحت٤س جُظحوٌز ٖٓ جُٔكحًْ جُىْط٣ٌٞس ك٢ جُؼٍ

جُِٓطحش جُىْط٣ٌٞس جُػلاغس، ٝٓؿَٔ جُ٘طحتؽ ٝجُطٞط٤حش جُط٢ جٗط٠ٜ ج٤ُٜح جُركع ٝضْ جُطٞطَ ج٤ُٜح جْطٌٔحلاً ُِلحتىز جُؼ٤ِٔس 

 جٍُت٤ٓ٤س ُٜح. جٍُٔؾٞز ٜٓ٘ح، ٌْٝ٘طل٢ ذط٘حٍٝ جذٍَ ٓح جٗطٜص ج٤ُٚ ًٛٙ جُىٌجْس ٖٓ ٗطحتؽ ٓغ ج٣ؼحـ جُٔؼحُْ

 أولاً: الاعتىتاجاث

أًىش جُىٌجْس ئٕ ٓرىأ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٣ؼ٢٘ ض٣َٞغ ِْطحش جُىُٝس ذ٤ٖ غلاظ ٤ٛثحش ٓٓطوِس ٝٓطٞجَٗس ضهطض ًَ ٤ٛثس  -8

ذٔٔحٌْس ٝظ٤لس ٖٓ جُٞظحتق جُوح٤ٗٞٗس جُػلاظ ُِىُٝس، ذك٤ع ضهطض جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ذٞظ٤لس ضش٣ٍغ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُِٓطس 

جُط٘ل٣ً٤س ذٞظ٤لس ض٘ل٤ًٛح، ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س ضهطض ذٞظ٤لس ضطر٤ن جُوٞج٤ٖٗ ػ٠ِ جُٔ٘حَػحش، ٝضؼَٔ ًٛٙ جُِٓطحش جُػلاظ 

 ذحُط٤ٓ٘ن ٝجلاضلحم وٕٝ إٔ ضطـ٠ أقىٛٔح ػ٠ِ جلأنٍٟ.

ط٤ؾ ُِطؼحٕٝ  ضر٤ٖ ٖٓ نلاٍ جُىٌجْس إٔ جُطأغ٤ٍ جُٔطرحوٍ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ ٣لطٍع ٝؾٞو ِْطحش ٓطٓح٣ٝس ٝٓٓطوِس ٓغ ٝؾٞو -5

ٝجُطىجنَ ك٢ جلانطظحطحش ، ذك٤ع لا ضٌٕٞ ًَ ِْطس ضحذؼس ُلأنٍٟ ،  ٖٝٓ غْ كإٔ جُهِؾ ذ٤ٖ ٓظحٍٛ أًػٍ ٖٓ ٗظحّ ك٢ 

ٗظحّ ٤ْح٢ْ ٝجقى ٤ْإو١ ذحُؼٌٍٝز ج٠ُ ٝؾٞو هٞجػى ٓطرح٣٘س ُِطأغ٤ٍ جُٔطرحوٍ ضإو١ ذحُ٘ط٤ؿس ج٠ُ جنطلاٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ 

 ٢ جُىْحض٤ٍ ٓكَ جُركع.جُِٓطط٤ٖ ًٝٛج ٓح ٗؿىٙ ٓحغلاً ك

                                                           
 .2115( من الدستور العراقي لعام 1المادة )   (55)
 .نفسو ( من الدستور51المادة )   (56)
 .نفسو  ( من الدستور66المادة )   (57)
 .نفسو  ( من الدستور51المادة )   (58)



........................................................................................5005جُطٞجَٕ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ ضطر٤وحضٜح ك٢ جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢  (22)   

 

ٖٓ جُ٘حق٤س جُش٤ٌِس، ٝجُط٢ ضؼ٢٘ جْطولاٍ ٌت٤ّ   -ػ٠ِ جلأهَ –ًشلص جُىٌجْس ػٖ جنطلاٍ ٓرىأ غ٘حت٤س جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س  -3

جٌَُٞجء ػٖ ٌت٤ّ جُىُٝس ك٤ؿد إٔ لا ٣ٌٕٞ نحػؼحً أٝ ضحذؼحً ُٚ ذَ ٣٘رـ٢  إٔ ٣ٌٕٞ ٓٓطولاً ٝإٔ لا ٣ٌٕٞ جنط٤حٌٙ أٝ ػُُٚ 

ذ٤ىٙ، ًٔح لا ٣ؿَٞ جُؿٔغ ذ٤ٖ جُٔ٘ظر٤ٖ ،ًٝٛج أوٟ ج٠ُ ضو٣ٞس أقى أؽٍجف جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ) ٌت٤ّ جُىُٝس ( ػ٠ِ  ٝٓكحْرطٚ

 قٓحخ ٌت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء ٓٔح أوٟ ج٠ُ جنطلاٍ جُطٞجَٕ ذ٤ٜ٘ٔح.

جٗشحء جُٔكٌٔس جُٔكحكظس ػ٠ِ ط٤حٗس جُٞغ٤وس جُىْط٣ٌٞس ٝذ٘حء ػ٠ِ يُي ضْ  5005ضر٠٘ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س  -4

جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ُِكلحظ ػ٠ِ ٤ْحوز جُوحٕٗٞ ٝضكو٤ن جُؼىجُس ذٔح ًحٕ ُِٔكٌٔس جُؼ٤ِح ٖٓ ضٔطؼٜح ذظلاق٤حش ٝجْؼس ك٢ ًٛج 

 جلانطظحص.

 

 ثاوٍاً: انتىصٍاث 

وه٤وس  ػٌٍٝز ط٤حؿس جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس جُٔطؼِوس ذوٞجػى جُطأغ٤ٍ جُٔطرحوٍ ذ٤ٖ جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ط٤حؿس -8

ٓكٌٔس ذك٤ع لا ضٌٕٞ جُ٘ظٞص ٓرٜٔس ٝهحذِس ُِطأ٣َٝ ضؼط٢ أًػٍ ٖٓ ٓؼ٠٘ ٝضل٤ٍٓ ٣ٌٕٝٞ ٓرٌٍ ٌَُ ِْطس جٕ ضطؿحَٝ 

 جُكىٝو جُىْط٣ٌٞس جٍُْٔٞٓس ُٜح.

لاذى ٖٓ ٝؾٞو ٍٓٝٗس ك٢ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝنحطس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س ٝضرىٝ ًٛٙ جُٔظحٍٛ ك٢ ضىجنَ ًٛٙ جُِٓطحش  -5

 ٞجٗد ٝجشطٍجًٜٔح ك٢ ذؼغ جلاػٔحٍ.ك٢ ذؼغ جُؿ

َ ٝضطر٤وحَ لإ جُوحٕٗٞ جُىْط١ٌٞ ٣ؼى  جلا٤ُس جُط٢ ٣ؼطٔىٛح  -3 وػٞز جُِٓطط٤ٖ جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤س جلاُطُجّ ذحُىْطٌٞ ٌٝقح

ٛٞ جٕ  جُىْطٌٞ ك٢ ض٤ٍْم ػ٤ِٔس جُر٘حء جُٔإ٢ْٓ ُِىُٝس ٝكوح ُلِٓلس جُ٘ظحّ ج٤ُٓح٢ْ جُوحتْ، ٝك٢ جُ٘ظْ جُرٍُٔح٤ٗس كحٕ جلأطَ

 جُكٌٞٓس ضُٞى ٖٓ ٌقْ جُرٍُٔحٕ غْ ٣ٌِق ذٜٔحٓٚ جُط٘ل٣ً٤س.

ئٕ ئػحكس جُىْطٌٞ طلاق٤حش ؾى٣ىز ُِٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ٓٔح ؾؼَ جُرؼغ ٣ٍٟ جٕ جنطظحطحش جُٔكٌٔس أطركص  -4

٤ح طحقرس ٝجْؼس ٖٝٓ جُظؼٞذس جُو٤حّ ذٜح لا٤ْٔح جيج ػٍك٘ح جٗٚ طىٌش هٞج٤ٖٗ جضكحو٣س ض٘ض ػ٠ِ ؾؼَ جُٔكٌٔس جُؼِ

جلانطظحص ك٢ جُطؼٖ ك٢ جُوٍجٌجش جُط٢ ضظىٌ ػٖ جُٔكحًْ جلإوج٣ٌس. ػ٤ِٚ ٣ططِد جُٔٞػٞع جػحوز جُ٘ظٍ ك٢ 

 جنطظحطحش جُٔكٌٔس جلاضكحو٣س جُؼ٤ِح ػ٘ى جػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ضؼى٣َ جُىْطٌٞ .

 قائمت انمصادس وانمشاجغ

 أولاً: انكتب

 .8661، جُطش٣ٍؼحش جُىْط٣ٌٞس ك٢ جُؼٍجم، ذ٤ص جُكٌٔس، ذـىجو، ئقٓحٕ جُٔلٍؾ٢ ٝ ًطٍجٕ َؿ٤ٍ ٗؼٔس ٌٝػى ٗحؾ٢ جُؿىز .8
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٤ِْٔحٕ جُطٔح١ٝ، جُِٓطحش جُػلاظ ك٢ جُىْحض٤ٍ جُؼٍذ٤س جُٔؼحطٍز ٝك٢ جُلٌٍ ج٤ُٓح٢ْ جلإْلا٢ٓ، وجٌ جُلٌٍ جُؼٍذ٢،  .80
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Abstract 

      The principle of separation of powers is of great importance, as it is considered the 

cornerstone of democratic systems because it contributes to protecting freedoms and limiting 

authoritarian tyranny, as well as achieving legitimacy and establishing the legal state and 

highlighting the benefits of dividing state functions, dividing work and increasing effectiveness. 

However, its application differs according to the nature and form of representative democracy. It 

may take the form of a presidential representative system, or it may take the form of a 

parliamentary system (a system of representative assembly government), and each of these three 

forms represents representative democracy. However, despite the importance of this principle, 

the Iraqi constitutions have not explicitly stipulated it except in the Law of State Administration 

for the Transitional Period and the Constitution of the Republic of Iraq of 2005. 

 


